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1. Introduccién

Para la décimo cuarta edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana se proponen las
siguientes areas de trabajo:

e Creacién de una comision conjunta Cumbre Judicial Iberoamericana-Red
Europea de Consejos+Red Europea de Presidentes de Tribunales Supremos
Acceso a la justicia de grupos desfavorecidos

Seguridad Juridica

Plan Iberoamericano de estadistica judicial

Oralidad

Universidad Iberoamericana de capacitacion virtual para estudios de postgrado
Estatuto del coordinador nacional

Segunda exposicién de justicia y tecnologia aplicada a la administraciéon de
justicia

El catalogo o paleta de productos y resultados que se propone trata de ajustarse al eje
tematico de la presente edicion, establecido en la pasada cumbre de Santo Domingo:
Modernizacao, seguranca juridica, acceso e coesdo social: a Justica preparandose para 0
futuro

A la hora de establecer los diferentes grupos de trabajo se ha tratado de componer una
solucion equilibrada, capaz de arrojar una paleta diversificada de productos y
resultados, comprendiendo tanto productos instrumentales (comision conjunta, plan
estadistico, universidad iberoamericana, estatuto del coordinador), axiologicos
(declaraciones y reglas en sede de acceso y seguridad juridica), cientificos (documentos
de sustentacién en sede de acceso, seguridad juridica y oralidad) y tecnologicos
(segunda feria de tecnologia aplicada y debate sobre el futuro del proyecto e.justicia).

La paleta de productos y resultados es fruto de las conclusiones alcanzadas tras diversos
contactos con la secretaria pro tempore, a quien corresponde su propuesta con arreglo a
las normas de funcionamiento, y su financiacién estd contemplada de acuerdo con las
siguientes lineas estratégicas:

e La creacién de la Comision Conjunta de Trabajo Cumbre Iberoamericana-Red
Europea de Consejos+Red de Presidentes de Tribunales Supremos Europeos,
podria ser financiada por el programa EUROsociAL. En efecto, la creacion de
un instrumento de debate e intercambio de experiencias al méas alto nivel EU-
LA, entra de lleno dentro de los objetivos de EUROsoCIAL, en este caso de
EUROsocIAL justicia, y se adapta perfectamente a la metodologia de trabajo en
red promovida por el referido programa. Asi pues, la secretaria permanente, en
caso de ser aprobado este proyecto llevara a cabo los contactos necesarios con
los responsables de EUROsoCIAL justicia, para tratar de buscar formulas que
puedan asegurar el soporte econdémico necesario para el proyecto. Asimismo una
alta representacion de EUROsocIiAL ha sido invitada a la reunién preparatoria,
con el fin de poder cambiar impresiones en profundidad acerca de este proyecto.
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e La elaboracion de los productos derivados del proyecto sobre acceso de grupos
desfavorecidos a la justicia podria ser financiada por la fundacion CAROLINA.
A tal efecto se ha cursado la solicitud para la obtencion de una ayuda a la
investigacion que podria aportar el soporte economico necesario para el
desarrollo del proyecto.

e La elaboracion de los productos propios del proyecto sobre seguridad juridica,
no tiene todavia una estrategia de financiacion definida.

e EI Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial seria financiado en parte por una
subvencién a fondo perdido del BID a CEJA, destinada a financiar el trabajo
para siete paises de Latinoameérica, a la cual seria necesario sumar otras lineas de
financiacion, para lo que la secretaria permanente, en caso de recibir mandato en
este sentido, iniciaria coordinadamente con CEJA las gestiones pertinentes, con
el fin de que todos los demas paises no incluidos en la subvencion del BID
puedan sumarse a la iniciativa. Una representacion de alto nivel de CEJA ha sido
invitada a esta reunion con el fin de intercambiar impresiones acerca del
proyecto.

e Respecto de la Universidad Iberoamericana de capacitacion virtual para estudios
de postgrado se prevé un modelo de financiacién compartida, entre el pais de la
sede central, los poderes judiciales de cada pais e instituciones de cooperacion.
Es este un proyecto presentado por la Republica Bolivariana de Venezuela, por
lo que los autores de su formulacidn se encontraran en la reunion, con el fin de
poderlo analizar con los asistentes.

e La elaboracion de un estatuto del coordinador nacional no creemos que precise
de una linea de financiacion propia, y puede ser desarrollado desde la Secretaria
Permanente. En caso de ser necesaria la incorporacion de un experto
coordinador dentro de este grupo de trabajo, la propia secretaria permanente
podria encargarse de la financiacion.

e Los productos y resultados del grupo de trabajo sobre oralidad no tienen todavia
una estrategia de financiacion definida.

e La segunda feria de tecnologia aplicada a la administracion de justicia sera
financiada por la secretaria pro tempore.

NOTA: el presente documento se ha confeccionado con el apoyo de la Secretaria Pro Tempore, a quien
agradecemos la inestimable colaboracion prestada.

2. La primera reunion preparatoria
2.1 Objetivos
La primera reunion preparatoria tiene como objetivos fundamentales los siguientes:

e Dar cuenta de los avances y novedades habidos en relaciéon con las diferentes
declaraciones y proyectos nacidos en el seno de la cumbre.

e ldentificar los proyectos y areas de trabajo que serdn objeto de esta décimo
cuarta edicion.

e Concretar los resultados que, como fruto de dichos trabajos preparatorios, seran
objeto de presentacion en la Asamblea Plenaria.
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e Elaborar el cronograma de actividades (reuniones preparatorias, grupos de
trabajo, expertos), que se estimen necesarios para la consecucion de los
resultados previamente identificados.

En ejercicio de las funciones de coordinacion que corresponden a las Secretarias Pro
Tempore (Brasil) y Permanente (Espafia), se entrega a todos los coordinadores
nacionales e invitados especiales a la primera reunién preparatoria la presente
documentacién, contentiva de una informacidon general, propuesta de productos y
resultados, del programa de la reunién y de una propuesta de cronograma, todo lo cual
sera objeto de debate en la referida reunion.

2.2 Programa

LUNES 6 Y MARTES 7

HORA ACTIVIDAD LUGAR
Aeropuerto internacional
Todo el dia Llegada de los delegados Santiago de Marifio

Isla de margarita

MARTES 7

HORA ACTIVIDAD LUGAR
19:30 hs Brindis de bienvenida en honor a los llustres Hotel Margarita Milton
' ' Visitantes Restaurant las Marinas
MIERCOLES 8 (Mafiana)
HORA ACTIVIDAD LUGAR
08:30 hs. (Fjiecepuon .,de asistentes y entrega de Lobby Hilton Suites
ocumentacion.
09:15 hs. Acto fqrmgl de apertura de la reunion. Visionado Auditorio Hilton Suites
de audiovisual.
1. Himno Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela
2. Himno Oficial de la Cumbre Judicial Iberoamericana
3. Palabras de Bienvenida Tribunal Supremo de Venezuela
4. Palabras del Presidente de la Secretaria Permanente
5. Palabras del Presidente de la Secretaria Protempore
6. Presentacion de 20 min. de musica de camara de la Orquesta Sinfénica
Infantil del estado Nueva Esparta.
10:30 hs. Pausa café. Fotografia oficial.
. Dacién de cuenta por la Secretaria Permanente. .
11:00 hs. Actividades realizadas. Pagina web. Salon la Scala
Presentacion general del eje tematico y de la
11:25 hs. pr(_)p_LJesta temética vy met_odologlca para la XIV Salon la Scala
edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana (a
cargo de la Secretaria Pro-tempore).
. Area tematica: “Universidad Iberoamericana’. Saldn la Scala
11:40 hs. " . .
Propuesta tematica y metodoldgica.
13:15 hs. Almuerzo Salén Anexo a la Scala

MIERCOLES 8 (tarde)
7
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HORA ACTIVIDAD LUGAR
Area tematica: “Acceso grupos desfavorecidos’.
Discusion sobre la propuesta tematica y
14:30 hs. | metodoldgica. Constitucién del grupo de trabajo. Saloén la Scala
Cronograma de actividad. Decision sobre
resultados.
Area tematica: “Seguridad juridica’. Discusion Salon la Scala
15:30 hs. sobre la propuesta tematica y metodoldgica.
Constitucion del grupo de trabajo. Cronograma de
actividad. Decisién sobre resultados.
16:30 hs. Cierre de la sesion. Saldn la Scala
19:00 hs Cena Piscina Original HM
21:00 hs Tiempo reservado

JUEVES 9 (Mafnana)

HORA ACTIVIDAD LUGAR
Area tematica: “Estadistica judicial’. Discusion

9:15 hs. sobre_ Ia_’propuesta temética_ y metodolégica. Salén la Scala
Constitucion del grupo de trabajo. Cronograma de
actividad. Decision sobre resultados.

10:15 hs. | Pausa café. Salén la Scala
Area tematica: “Oralidad’. Discusion sobre la

10:45 hs. propuesta temética_y metodologica. Const!tl_Jcic’Jn Salén la Scala
del grupo de trabajo. Cronograma de actividad.
Decisién sobre resultados.
Modernizacion: E.justicia. Il Exposicion de Justicia

12:00 hs | y Tecnologia. Presentacion del proyecto a cargo Salon la Scala
de la Secretaria Pro Tempore

13:00 hs | Almuerzo. Salén Anexo a la Scala

Jueves 9 (tarde)

HORA ACTIVIDAD LUGAR
Area temaética: “Comision conjunta Cumbre-Red
Europea de Consejfos”. Discusion sobre la
14:15hs | propuesta tematica y metodoldgica. Constitucion Salén la Scala
del grupo de trabajo. Cronograma de actividad.
Decisién sobre resultados.
Ponencia: "ATOS DE COOPERAGAO JURIDICA Salén la Scala
INTERNACIONAL: modernizacdo e agilidade em
15:15hs | face do crime organizado transnacional", a cargo
del Ministro Barros Monteiro, Presidente del
Superior Tribunal de Justica do Brasil. Debate..
16:30 hs | Cierre de la sesién
17:00 hs Recorrido Historico y Cena Castillo de Pampatar
Restaurant El Fondeadero
21:30 hs Tiempo reservado

VIERNES 10 (Mafiana)

tematica y metodolégica. Constitucién del grupo

HORA ACTIVIDAD LUGAR
Area tematica: “Estatuto del coordinador de la
9:15 hs. Cumbre Judicial’. Discusion sobre la propuesta Salén la Scala
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de trabajo. Cronograma de actividad. Decision
sobre resultados
10:15 hs. | Pausa café. Saldn la Scala
10:45 hs. Debate y decision sobre las propuestas Salén la Scala
presentadas
12:00 hs Presentqcmq y debate sobre mociones y asuntos Salon la Scala
extraordinarios.
12:30 hs. | Redaccion y aprobacion del acta de la reunion
13:00 hs. | Almuerzo Salon anexo a la Scala
14:30 hs. | Clausura oficial Auditorio Hilton Suites
1. Presentacion de visionado de video promocional de la Secretaria ProTempore
2. Palabras del Presidente de la Secretaria Protempore (Brasil)
3. Palabras del Presidente de la Secretaria Permanente (Espafia)
4. Palabras del Presidente del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
5. Firma de Acuerdo de Cooperacion (Venezuela-Paraguay),
6. Gran Concierto de Clausura (musica Tropical) inicio de actividades sociales
19:00 hs | Cena Playa

Hotel Margarita Milton

Sabado 1

HORA ACTIVIDAD LUGAR
07:30 hs | SALIDA A LA PARADISIACA ISLA DE COCHE Isla de Coche
' Estado Nueva Esparta
El traslado se efectuard en un bote tipo
catamaran, donde se estima un recorrido de
lhora 20 min.. este bote contara con todas las
comodidades, refrigerios, bebidas, show, etc.
Llegaremos a la isla y podremos disfrutar de sus | Se recomienda para esta
hermosas playas y demas recreaciones. actividad ropa ligera.
(playera)
Tendremos un almuerzo playero en el Hotel
Coche Paradise (13:00hs aproximadamente) Utilizar protectores
solares.
Luego seguiremos disfrutando un merecido
descanso en las hermosas playas |
Retorno en el catamaran hacia la Isla de
Margarita, con show en vivo y demas
comodidades. (15:30 aproximadamente)
17:00 hs Cena Salén Anexo a la Scala
21:30 hs Tiempo reservado

HORA

ACTIVIDAD

Domingo 12

LUGAR

Todo el dia

Retorno de las delegaciones a su pais de origen.

2.3 Entorno de trabajo

Las actividades se llevaran a cabo en el Hotel Margarita Milton.
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Vistas del hotel

Vista de la Sala de Reuniones

Algunas Areas comunes

10
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Centro de Apoyo operativo
Internet

Copiado

Fax

2.4 Asistentes e invitados

Al momento de cerrar este documento todos los paises han confirmado su asistencia.
Asistiran asimismo a la reunidon en calidad de invitados especiales:

e D. Luis Henry Molina Pefia, Director de la Escuela Judicial de la Republica
Dominicana

e D. Javier Jiménez de Gregorio, Director de Programas de Cooperaciéon en
FIIAPP

e D? Paloma Morazo, Técnica de proyectos en la OTC de Panamd, en
representacion de AECI

e D? Ana Maria Alvarez de Yraola, Coordinadora Ejecutiva del Proyecto

EUROsoCIAL justicia

D. Cristian Ramiro Hernandez Géalvez, coordinador de CEJA

2.5 Metodologia de trabajo

Por lo que respecta a la exposicion de las diferentes propuestas temaéticas, se han
designado para cada area uno 0 mas ponentes que Se encargaran de exponer la
formulacién de cada proyecto. En algunos casos, dada la imposibilidad de
comparecencia de los técnicos encargados de la redaccion de alguno de los proyectos se
ha optado por la grabacion de un audiovisual.

11
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Tras la exposicion de cada proyecto se iniciara un debate acerca del mismo, si bien que
la decision sobre su viabilidad no se tomara hasta el final, una vez hayan sido analizados
todos los presentados, con el fin de que los asistentes con derecho a voto puedan tomar
una decisién hallandose en posesion de una perspectiva global.

Los expertos que deberan coordinar cada uno de los grupos de trabajo seran también
objeto de debate, y si bien en el anexo de este documento se acompafian los CV de
aquellos que son externos a la organizacion, su incorporacion definitiva o la
incorporacion de otros adicionales debera discutirse en la reunién preparatoria.

3. Los grupos de trabajo

3.1. Grupo de trabajo creacién de una comisién conjunta Cumbre Judicial
Iberoamericana-Red Europea de Consejos del Poder Judicial+Red Europea de
Presidentes de Tribunales Supremos

3.1.1 Justificacion

La Cumbre Judicial Iberoamericana es una organizacion que vertebra la cooperacion y
concertacion entre los Poderes Judiciales de los veintitrés paises de la comunidad
iberoamericana de naciones, aglutinando en un solo foro a las maximas instancias y
organos de gobierno de los sistemas judiciales iberoamericanos. Reune en su seno a los
Presidentes de las Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia y a los maximos
responsables de los Consejos de la Judicatura iberoamericanos.

El principal objetivo de la Cumbre Judicial Iberoamericana es la “adopcion de proyectos
y acciones concertadas, desde la conviccion de que la existencia de un acervo cultural
comun constituye un instrumento privilegiado gque, sin menoscabo del necesario respeto
a la diferencia, contribuye al fortalecimiento del Poder Judicial y, por extension, del
sistema democratico”

La Red Europea de Consejos del Poder Judicial (RECPJ) se establecio formalmente en
el afio 2004 y estd formada por instituciones nacionales en los Estados miembros de la
Union Europea que son independientes del poder ejecutivo y del poder legislativo, cuya
funcion es apoyar a los miembros del Poder Judicial en su labor de administracion de la
justicia de forma independiente.

Hasta la fecha, organizaciones nacionales del poder judicial pertenecientes a 24 Estados
miembros de la UE se han unido a la REDCPJ y se han recibido solicitudes de muchas
otras organizaciones de Estados miembros para convertirse en miembros o para adquirir
también el estado de observador.

La RECPJ propone actuar como mediador entre las instituciones de la Unién Europea y
los miembros del poder judicial nacionales y ha formulado una serie de objetivos en el
marco de la creacién de un Area Europea de libertad, seguridad y justicia.

La RECPJ apoya la cooperacion entre los miembros en los siguientes aspectos:
o Analisis e informacidn respecto de estructuras y competencias de los miembros.
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« Intercambio de experiencias en relacion con como se organiza el poder judicial y
como opera;

o Cuestiones relativas a la independencia del Poder Judicial y otras cuestiones de
interés coman; y

« Provision de experiencia y propuestas a las instituciones de la Union Europea y
a otras organizaciones nacionales e internacionales.

También en el afio 2004 fue creada la Red Europea de Presidentes de Tribunales
Supremos de Justicia de la Unién Europea, con la intencién de conformar un foro de
didlogo con las instituciones europeas, y de promover la discusién e intercambio de
ideas.

Por su propia naturaleza y composicion, la cumbre judicial iberoamericana constituye a
su vez un puente de asociacion, entre las regiones y culturas europeas e ibero
americanas. Ambas regiones han mantenido tradicionalmente vinculos estables de
amistad y cooperacion. En este sentido, las Cumbres UE-ALC desempefian un
importante papel en la asociacion entre ambas regiones. La reciente Cumbre de Viena
brindd una oportunidad Unica para hacer avanzar los numerosos intereses comunes de
las dos regiones.

Recientemente la Comisaria Europea de relaciones exteriores comento:

“We want to reinforce our mutual understanding and the existing partnership to create new dialogues
and opportunities for both regions. Working together, we can better address the challenges of the
globalised world and contribute to peace and stability in the region and to its development by
increasing social cohesion, improving democratic governance and deepening regional integration.*

Asimismo, la UE es hoy por hoy el mayor inversor exterior en latino América, y
también el mayor donante. En sintonia con todo ello, la cooperacion entre ambas
regiones se ha reforzado a partir de las cumbres de Rio (1999), Madrid (2002),
Guadalajara (2004) y Viena (2006).

En esta Gltima cumbre ambas partes lograron un consenso sobre 12 puntos de la agenda
que estan reflejados en la Declaracion de los Jefes de Estado y de Gobierno:

o Democraciay derechos humanos

« Fortalecimiento del enfoque multilateral para fomentar la paz, la estabilidad y el
respeto por el derecho internacional

e Terrorismo

o Drogasy crimen organizado

o Medio ambiente (incluyendo prevencion de desastres, mitigacion de sus efectos
y preparacion)

o Energia

o Acuerdos de asociacion; integracion regional; comercio; conexion (inversion,
infraestructura, sociedad de la informacion)

e Crecimiento y empleo

e Lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusion

o Cooperacion al desarrollo y financiacion internacional para el desarrollo

e Inmigracién
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« Conocimiento compartido y promocién de los recursos humanos: Educacion
Superior, Investigacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura

La UE ha implementado recientemente un ambicioso y a su vez original programa de
cooperacion denominado EUROsociAL. El objetivo general del programa consiste en
contribuir a aumentar el grado de cohesion social de las sociedades latinoamericanas
actuando sobre las politicas publicas de educacion, salud, de la administracion de la
justicia, de fiscalidad y del empleo para que pasen a ser de auténticos vectores de
cohesion social.

El intercambio de experiencias entre administraciones de los paises de la Union Europea
y América Latina es la actividad principal de EUROsoCIAL.

Parece pues, que en el marco de esa orientacion estratégica adoptada por la UE en
relacion con latino América, el sector justicia no puede quedar al margen. En este
sentido, uno de los sectores objetivo del programa EUROsoCIAL es la justicia.

Pero en ese marco de cooperacion, colaboracién y amistad, entre las dos regiones, el
sector justicia puede y debe ser no solo destinatario de la cooperacién europea en
sentido estricto, sino que esta llamado también a desempefiar un papel fundamental en
esa politica de asociacion y aproximacion emprendida desde la UE, y para ello nada
mejor que aprovechar las ventajas comparativas que las redes ofrecen.

En este sentido, tanto la Cumbre Judicial Iberoamericana como la Red Europea de
Consejos, constituyen redes fundamentales que vinculan a los méaximos 6rganos de
gobierno de los poderes judiciales de Europa y América, y son por ello instrumentos
perfectamente adecuados para generar espacios de colaboracién y conocimiento
reciproco. A esas redes hay que afiadir la que vincula a los Presidentes de los Tribunales
Supremos de la Unién Europea.

Con todo, es lo cierto que existe entre la Cumbre Judicial Iberoamericana, en su actual
formato, y la Red Europea de Consejos, un elemento diferenciador importante, puesto
gue en esta ultima no se integran los supremos 6rganos jurisdiccionales de los diferentes
paises de la UE. Por otra parte, al igual que sucede en Ibero America, no todos los
paises de la UE han recurrido a la creacion de Consejos de la Magistratura para
residenciar el gobierno de sus poderes judiciales. Por Gltimo, no existe en los Tribunales
Supremos de la Unidn Europea la tradicion de gobierno y gestion que se residencia en
una buena parte de las Cortes Supremas de Ibero América. Pese a ello, no parece que
este sea un obstaculo insalvable a la hora de disefiar una iniciativa como la que aqui se
propone, en primer lugar por cuanto el perfil institucional de la misma es ya per se
suficiente como para generar espacios de cooperacion y trabajo conjunto, y en segundo,
por lo que a la red europea de consejos respecta, en aquellos Estados miembros en los
que las instituciones de gobierno anteriormente especificadas no existen, se puede
otorgar el estatus de observador al Ministerio de Justicia. Tambiéen cabe conceder el
estado de observadores a las instituciones de paises candidatos a formar parte de la
Union Europea. Finalmente, dada la existencia de la European Network of the
Presidents of the Supreme Judicial Courts of the European Union, nada impide el que se
invite a la misma a participar en la comision de trabajo conjunto que se propone.
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3.1.2 Descripcidn del proyecto. La comision conjunta Cumbre Judicial Iberoamericana-
Red Europea de Consejos+Red Europea de Presidentes de Tribunales Supremos

3.1.2.1 Objetivo general

Contribuir a la asociacion estratégica entre la region Iberoamericana y la UE, a partir
del fortalecimiento de las relaciones y conocimiento reciproco de los poderes judiciales
de ambas.

Contribuir a la cohesion social de la region Iberoamericana a partir de la mejora y
modernizacion de sus sistemas judiciales.

3.1.2.2 Obijetivo especifico

Crear un espacio de concertacion y didlogo entre los poderes judiciales de la UE y los
de la regién Iberoamericana. Promover y facilitar el intercambio y desarrollo conjunto
de experiencias exitosas en el sector justicia.

3.1.2.3 Resultados

La Comision Conjunta de Trabajo Cumbre Judicial Iberoamericana-Red Europea de
Consejos del Poder Judicial+Red de Presidentes de Tribunales Supremos de la Union
Europea se halla constituida, con unas normas de funcionamiento elaboradas y un
primer documento programatico aprobado.

3.1.2.4 Desarrollo del proyecto: actividades
La comisidn que se propone estaria integrada por representantes de las siguientes redes:

e Cumbre Judicial Iberoamericana
¢ Red Europea de Consejos del Poder Judicial
e Red Europea de Presidentes de Tribunales Supremos

La comision tendria por finalidad desarrollar iniciativas, propuestas, estudios, proyectos
y trabajos de interés en el marco de las relaciones entre la UE y la Comunidad
Iberoamericana de Naciones, referidos todos ellos a aspectos relativos a los poderes
judiciales ibero americanos y europeos.

Para el desarrollo de esta comision seria necesario en primer lugar dar a conocer el
proyecto y obtener una declaracion favorable de las redes implicadas (Cumbre Judicial
Iberoamericana, Red Europea de Consejos del Poder Judicial, y Red Europea de
Presidentes de Tribunales Supremos de la Union Europea).

El siguiente paso seria, supuesto el consentimiento de las redes, elaborar las bases
organicas y de funcionamiento de la comision conjunta, lo cual se llevaria a cabo a
partir de un encuentro conjunto entre representantes de las redes, en el que deberian
designarse los correspondientes grupos de trabajo que deberian elaborar:
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e Una declaracion conjunta
e Un documento constituyente
e Unas normas de funcionamiento de la comision

Los resultados obtenidos por los grupos de trabajo serian posteriormente ratificados por
los érganos correspondientes de las redes implicadas.

Tras la ratificacién de los documentos constituyentes, se llevaria a cabo un acto solemne
de constitucién de la comisién, cuyos miembros integrantes se habrian previamente
determinado de acuerdo con lo establecido en el documento constituyente.

A partir de ahi, la comision una vez constituida elaboraria un documento programatico
de trabajo.

En este sentido, la metodologia de trabajo podria ser similar al sistema de cumbres, por
lo que no se descarta el que la iniciativa conduzca finalmente a la creaciéon de una
cumbre judicial EU-Ibero América.

3.1.2.5 Financiacion del proyecto: recursos
La financiacién de la constitucion de la comision correria a cargo de EUROsOCIAL.
Se entiende por financiacion de la constitucion de la comision:

e Los gastos previos de presentacion del proyecto y explicacion del mismo a las
redes

e Los gastos de organizacién y constitucion de los grupos de trabajo

e Los gastos de constitucién de la comision

Los gastos previos de presentacion consistirian en:

e Un encuentro entre la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial, los
representantes pertinentes de la ENCJ-NPSCEU, y una representacion de
EUROsociAL. El encuentro podria llevarse a cabo en la sede de EUROSsOCIAL.
La finalidad de este encuentro seria dar a conocer el proyecto, obtener los
consentimientos de las redes, y acabar de perfilar la metodologia de trabajo para
la creacion y constitucion de la comision. Los concretos gastos a asumir serian
en este caso los desplazamientos y alojamiento de la delegacion de la ENCJ-
NPSCEU.

Los gastos de organizacion y constitucion de los grupos de trabajo consistirian en:
e Financiar las reuniones de trabajo del grupo o grupos de trabajo creados.
Inicialmente se estima con que serian suficientes tres reuniones. La inicial de

constitucién del grupo o grupos de trabajo, en la que se definirian los objetivos,
resultados y cronograma. Una intermedia de seguimiento y una reunién final de
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validacion. El lugar de celebracion de la primera reunion seria la sede de la
Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial Iberoamericana, el de los dos
encuentros restantes se definiria en esta primera reunion por consenso.

Los gastos de constitucion de la comision consistirian en:
e Financiar determinados gastos de la sesion solemne constitutiva.
3.1.2.6 Asunciones

e Existe una clara voluntad por parte de las redes para constituir e impulsar la
comision

3.1.2.7 Riesgos

Los riesgos fundamentales del proyecto proceden fundamentalmente de las propias
redes implicadas. De ellas se espera desde el principio una clara identificacion de los
objetivos de la comision conjunta, un alineamiento con los mismos y un impulso de
iniciativas. Caso de faltar en alguna de las redes esa identificacion, la comision podria
quedar inoperativa.

Por otra parte, no puede ignorarse que la diferente composicién inicial de las redes
puede también constituir algun obstaculo para el impulso de determinadas iniciativas.
En efecto, no existe en el &mbito de la UE una red de caracteristicas similares a la
Cumbre Judicial Iberoamericana, capaz de concertar en un formato Unico Cortes
Supremas y Consejos de la Judicatura. Ello introduce una cierta complejidad en el
manejo del proyecto al ser necesario concertar a dos redes europeas bastante diferentes
entre si.

3.2 Grupo de trabajo sobre acceso a la justicia por parte de sectores desfavorecidos

Uno de los simbolos de la Justicia era la pluma de avestruz. Era el simbolo de Maat, diosa de
la Verdad y de la Justicia para los egipcios, quienes eligieron este simbolo porque las plumas
del avestruz son todas rectas e iguales y representan el principio de la igualdad de todos los
que reclamaban justicia ante los tribunales. Cuando el juez fallaba a favor de una de las
partes, solia inclinar la pluma hacia la que tenia la razén. Los faraones y los altos
magistrados se hacian acompafiar de abanicos compuestos por este tipo de plumas.

(Exposicion “Simbolos y ritos de la Justicia”, Madrid, 2006%)

“Es de la esencia del poder judicial ocuparse de intereses particulares y dirigir
complacidamente sus miradas sobre los pequefios objetos que se presentan a su vista; es
también de la esencia de ese poder, si no acudir por si mismo en auxilio de aquellos que son
oprimidos, estar sin desmayo a la disposicion del mas humilde de ellos. Por débil que se le
suponga a éste, puede siempre forzar al Juez a escuchar su reclamacion y a responder de ella.

! Carlos BERBELL BUENO y Yolanda RODRIGUEZ VIDALES, Folleto explicativo de la
Exposiciéon “Simbolos y Ritos de la Justicia”, organizadas por el Consejo General del Poder
Judicial y por el Tribunal Supremo de Espafia (2006), pagina 6.
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Tal poder es por ello especialmente aplicable a las necesidades de la libertad en un
tiempo en que el ojo y la mano del soberano se introducen sin cesar en los mas pequefios
detalles de las acciones humanas, y donde los particulares, demasiado débiles para
protegerse por si mismos, estan también demasiado aislados para poder contar con la ayuda
de sus semejantes”

(Alexis de TOCQUEVILLE?)

3.2.1 Justificacion

3.2.1.1.- Estado actual del problema.

3.2.1.1.1- Igualdad formal e igualdad sustancial ante la Ley

Desde finales del siglo XVIII, especialmente con motivo de la Revolucion Francesa, se
produjo un importante avance en el igualitarismo juridico, que se centro en la igualdad
de los ciudadanos ante la norma juridica. De esta manera, el Estado ha reconocido la
igualdad de derechos ante la Ley, de tal forma que el ordenamiento reconoce a todos los
ciudadanos (universalidad) los mismos derechos (igualdad formal).

Pese a la enorme importancia de este reconocimiento, también es verdad que el mismo
se ha demostrado insuficiente para la efectividad de la igualdad, de tal manera que en
muchos lugares las desigualdades reales son cada vez mayores. Asi las cosas, las
sociedades del siglo XX fueron abandonando el individualismo propio de las corrientes
liberales, reconociendo obligaciones sociales de los poderes publicos.

Tras la Segunda Guerra Mundial, se produjo un proceso de incremento de las funciones
de un Estado preocupado por extender los servicios sociales (Estado del bienestar o
welfare state), dando lugar crecientemente a lo que BOBBIO® denomina funcién
promocional del ordenamiento, es decir, provocando o alentando la realizacion de los
comportamientos socialmente deseados. En este marco, muchos paises han dado un
importante paso hacia la efectividad de la igualdad facultando a los poderes publicos a
remover todos aquellos obstaculos que impiden la igualdad sustancial o material: la
desigual situacién de partida requiere la adopcion de medidas que tiendan a reequilibrar
dicha situacion®. Nacen asi en EEUU las denominadas affirmative actions a través de las
cuales se pretende paliar situaciones de desigualdad de un grupo de poblacion.

La expresion accién positiva comprende todo “trato formalmente desigual cuya
finalidad es avanzar hacia la igualdad sustancial, en especial a favor de las personas

? Cita recogida por Eduardo GARCIA DE ENTERRIA en “Democracia, jueces y control de la
Administracién”, editorial Civitas, Madrid, 1995, pagina 154.

® Norberto BOBBIO, “La funcién promocional del Derecho”, en “Contribucién a la teoria del
Derecho”, Debate, 1989, paginas 375y ss.

* M2 Josefa RIDAURA MARTINEZ, “El encaje constitucional de las acciones positivas
contempladas en la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género”, dentro de la obra colectiva “La nueva Ley contra la Violencia de Género™, editorial
lustel, Madrid, 2995, paginas 75y ss.
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pertenecientes a grupos tradicionalmente preteridos™. De esta manera, la propia Ley

asume un papel de instrumento de dinamizacién del cambio social®.

3.2.1.2.- Papel del sistema judicial en la efectividad de los derechos reconocidos por el
ordenamiento

Sin embargo, el reconocimiento de un derecho por la norma juridica carece de sentido si
el Estado no configura un mecanismo que permita su aplicacion efectiva, es decir, que
posibilite su cumplimiento eficaz en caso de violacion o desconocimiento: el sistema
judicial asume un relevante papel en este ambito, coadyuvando a la efectividad de los
derechos reconocidos por la normativa legal.

Efectivamente, frente a la violacién de un derecho reconocido por el ordenamiento
(conflicto) originada por la actuacion de un particular o de una institucién puablica, el
Estado debe ser capaz de dar proteccién al ciudadano titular del derecho, amparo que se
realiza a través del otorgamiento a un drgano publico de la facultad de resolver el
conflicto mediante la aplicacion de la Ley (funcién jurisdiccional o judicial)’. Como
vemos, se trata de una funcién del Estado estrictamente necesaria tanto para evitar que
las personas resuelvan el conflicto por su propia mano, facilitando la convivencia, como
para proteger a los ciudadanos frente a los abusos de los poderes publicos; en definitiva,
tutelar los derechos e intereses legitimos de las personas y de las empresas, asi como
controlar la accién de los gobernantes para garantizar su pleno sometimiento al
Derecho.

En un Estado de Derecho con un funcionamiento democratico, resulta exigible que el
conflicto sea resuelto, tras la tramitacion de un proceso con todas las garantias (proceso
justo o debido), por un érgano que sea imparcial o neutral frente a las partes y a otros
6rganos publicos (independencia). Como afirma LOEWENSTEIN®, “la independencia
de los jueces en el ejercicio de las funciones que le han sido asignadas y su libertad
frente a todo tipo de interferencia de cualquier otro detentador del poder constituye la
piedra final en el edificio del Estado democratico constitucional de derecho”.

3.2.1.3.- Sistema judicial y cohesion social

En este marco, el funcionamiento del sistema de justicia puede contribuir de forma
importante a la reduccion de las desigualdades sociales: coadyuvando a la eficacia de
los derechos reconocidos por el ordenamiento, ya sea aquéllos cuya titularidad
corresponde a la generalidad de los ciudadanos, ya sea los que se reconocen a un

® Luis Marfa DIEZ-PICAZO, “Sistema de derechos fundamentales”, editorial Thomson Civitas,
Madrid, 2003, pagina 183.

® Luis DIEZ-PICAZO, “Experiencias juridicas y teoria del Derecho”, editorial Ariel, Barcelona,
1983, pagina 321.

" Como afirma el apartado 17 de la Recomendacion (86)12, de 15 de septiembre de 1986, del
Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre ciertas medidas destinadas a prevenir y
reducir la sobrecarga de trabajo de los tribunales, “el Juez tiene por funcion esencial la de
resolver conforme a la Ley los conflictos relativos a pretensiones juridicas”.

® Karl LOEWENSTEIN, “Teoria de la Constitucion”, Editorial Ariel Ciencia Politica, Barcelona,
1983, pagina 294.
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determinado grupo de poblacion dentro de la accion positiva del Estado para mitigar la
desigualdad.

3.2.1.4.- Acceso a la justicia: una perspectiva funcional

Este papel del sistema judicial puede ser analizado mejor a través del denominado
acceso a la justicia, que puede definirse como el derecho fundamental que tiene toda
persona para acudir y promover la actividad de los érganos encargados de prestar el
servicio publico de imparticion de justicia, con la finalidad de obtener la tutela juridica
de sus intereses a través de una resolucién pronta, completa e imparcial®.

Siguiendo a CAPPELLETTI y GARTH, una primera oleada en materia de acceso a la
justicia tuvo su ambito en los problemas relativos al asesoramiento legal, mediante la
ayuda juridica a las personas con menos recursos economicos; la segunda oleada se
centr6 en reformas destinadas a dar representacion legal a los intereses difusos
(especialmente en materia de consumidores y proteccién medioambiental); mientras que
la tercera oleada adopta el denominado enfoque del acceso a la justicia, que se centra en
la identificacion y actuacion sobre las barreras que impiden el efectivo acceso a la
justicia. Sefialan los citados autores** que este enfoque supone el estudio critico y
reforma de toda la maquinaria juridica, extendiéndose a todas las instituciones y
recursos, el personal y los procedimientos utilizados para procesar y aun prevenir
disputas en las sociedades modernas.

Asi las cosas, resulta de gran utilidad adoptar una perspectiva funcional en el estudio del
funcionamiento del sistema judicial: facilitar el acceso del ciudadano al sistema de
justicia mediante el andlisis de los obstaculos que afectan al pleno ejercicio de sus
derechos ante el sistema judicial, asi como de las medidas que resulten adecuadas para
la remocion de dichos obstaculos. Desde esta perspectiva, puede afirmarse que las areas
principales en las que concurren los mencionados obsticulos vienen siendo las
siguientes: coste de la justicia, cultura e informacién juridica, creacion de nuevos
metodos para decidir reclamaciones juridicas, simplificacion y aceleracion de
procedimientos y, por ultimo, la creacién de procedimientos particulares para la
resolucion de especificos tipos de conflictos.

3.2.1.5.- Acceso a la justicia de los méas desfavorecidos
Las barreras que limitan el acceso a la justicia afectan especialmente a aquellas personas

que se encuentran mas desfavorecidas por motivos econémicos, sociales y/o culturales
(pueblos indigenas, mujeres, nifios y adolescentes, discapacitados...). Recordemos que

° Esta nocién de acceso a la justicia ha sido elaborada por la VIl Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, que tuvo lugar en Cancuin
durante los dias 27 a 29 de noviembre de 2002.

' Mauro CAPPELLETTI y Bryant GARTH, “El acceso a la justicia. La tendencia en el
movimiento mundial para hacer efectivos los derechos”, Fondo de Cultura Econémica, México
DF, 1996, pagina 24.

" Mauro CAPPELLETTI y Bryant GARTH, “El acceso a la justicia...”, obra citada, paginas 46 y
50.
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la Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa (81)7, de 14 de
mayo, sobre los medios para facilitar el acceso a la justicia, afirma que “considerando
que el procedimiento judicial es frecuentemente tan complejo, largo y costoso que los
particulares -y especialmente las personas econdémica o socialmente desfavorecidas-
encuentran serias dificultades para ejercer sus derechos en los Estados miembros”.

En este contexto, el sistema judicial debe configurarse como un instrumento para la
defensa efectiva de los derechos de esos grupos de personas mas vulnerables: aunque el
Estado reconozca formalmente un derecho a los desfavorecidos, de nada sirve si su
titular no puede ejercitar de forma efectiva acciones para tutelar dicho derecho. Si se
mejora su acceso a la justicia, se incrementan las posibilidades de esos grupos de
superar la pobreza y la exclusion; de esta manera, el propio sistema de justicia podra
convertirse en motor de la cohesién social. En caso contrario, el citado sistema judicial
podria llegar a actuar como mecanismo perpetuador de las desigualdades.

Por otro lado, al abordar las cuestiones relativas al acceso al sistema judicial de las
mujeres, este trabajo podrd contribuir de forma importante a mejorar la defensa y
promocion de sus derechos e intereses legitimos (enfoque de género), especialmente en
aquellos supuestos de victimas de violencia dentro de la familia o de la pareja (violencia
intrafamiliar o doméstica y de género o contra la mujer).

Asimismo hay que tener en cuenta que las Gltimas tendencias parten de una concepcion
muy amplia del acceso la justicia, englobando temas tan diversos como los siguientes:
fomento de la cultura juridica, la informacion a la ciudadania sobre los derechos de los
que es titular, comprensién de los actos judiciales, asistencia legal y defensa publica en
las distintas jurisdicciones, mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
efectividad de la respuesta judicial mediante procedimientos agiles (reduccién de la
mora judicial), etcétera. Probablemente, una perspectiva tan amplia esté restando
utilidad al propio concepto de acceso a la justicia. Pese a que han existido distintas
iniciativas relativas al acceso a la justicia en América Latina, tanto a nivel nacional
como regional, ninguna de ellas se ha centrado especificamente en las condiciones para
mejorar el acceso a los grupos de poblacion méas vulnerables. En este sentido, las
reformas judiciales que han tenido lugar en Iberoamérica durante los ultimos afios no
han obtenido resultados que hayan supuesto un efectivo avance en la mejora del acceso
a la justicia de dichos grupos de poblacion.

Por ello, resulta necesaria la realizacién de un estudio que aborde especificamente esta
cuestion (el acceso a la justicia de las personas mas desprotegidas) de forma global (mas
alla de meros trabajos relativos a grupos concretos de poblacion y/o experiencias
nacionales), otorgandole un fundamento tedrico comdn (marco conceptual) y generando
lineas de solucion/propuestas de mejora (reglas).

Por Gltimo, es importante destacar que en esta materia no existe un documento que
cuente con la especial legitimidad y singular valor que se deriva del hecho de ser
aprobado oficialmente por las Cortes Supremas y Consejos de la Judicatura de toda
Iberoamérica; téngase en cuenta asimismo la importancia de su elaboracién dentro de un
foro multilateral, en el que participan representantes de los distintos Estados.

21




Cumbre Judicial Iberoamericana. XIV Edicion Productos y resultados
propuestos

3.2.2 Descripcion del proyecto
3.2.2.1 Objetivo General

Mejorar el acceso a la justicia de las personas mas vulnerables, contribuyendo a reducir
las desigualdades y a incrementar el grado de cohesién social.

3.2.2.2 Objetivo Especifico

Aumentar las capacidades de los responsables de politicas publicas y de quienes prestan
servicio o colaboran con el sistema judicial, para facilitar o mejorar el acceso a la
justicia de los mas desfavorecidos:

- Responsables de la construccion y gestion de politicas publicas destinadas a
mejorar dicho acceso: con el objetivo de dotar de instrumentos de reflexion, asi
como analizar posibles medidas de mejora en este ambito.

- Personas que trabajan en el sistema judicial: con el objetivo de mejorar su
sensibilizacion y formacion, de tal manera que redunde en una mejora del trato
de los més vulnerables por los 6rganos judiciales. A estos efectos, hay que tener
presente que el sistema estd compuesto por el conjunto de entidades, érganos e
instituciones del Estado que estan involucradas en la funcion de administrar
justicia:

o Los drganos judiciales, compuesto por los jueces que ejercitan la
potestad jurisdiccional (juzgar y hacer ejecutar lo juzgado)

0 Los drganos de gobierno del poder judicial.

o0 Los 6rganos encargados de gestionar los medios materiales y humanos al
servicio de la Administracion de Justicia.

o El Ministerio Publico

0 La Defensoria Publica

0 Las profesiones legales

- Asociaciones y entidades de la sociedad civil (Organizaciones No
Gubernamentales): con el objetivo de fomentar sus aportaciones para mejorar las
condiciones de acceso al sistema judicial de los méas vulnerables.

3.2.2.3 Resultados

Documento que contenga las “Reglas para mejorar el acceso a la justicia de las personas
mas vulnerables en Iberoamérica”

Este documento serd elaborado por un Grupo de Expertos que realizara sus trabajos en
el seno de los trabajos preparatorios de la 142 Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial
Iberoamericana (que tendra lugar en Brasilia en diciembre 2007 ¢ enero 2008).

Cuando el documento sea aprobado por dicha Asamblea que reune a las Cortes
Supremas y Consejos de la Judicatura de Iberoamérica, adquirira un especial valor cara
a ser asumido por los responsables politicos de cada uno de los Estados, de tal manera
que sus principales elementos puedan inspirar los ordenamientos nacionales y sus
sistemas de justicia (tal y como ocurri6 con otros productos de la Cumbre como la Carta
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de Derechos de las Personas, el Estatuto del Juez Iberoamericano, etcétera), sirviendo
como referencia en los diferentes procesos de reforma judicial.

Por otra parte, las mencionadas “Reglas” podran ser objeto de amplia difusién a través
de la infraestructura de la Cumbre Judicial Iberoamericana y de su Secretaria
Permanente.

Por ultimo, las citadas “Reglas” se podran utilizar como elementos y materiales de las
actividades de capacitacion de las personas que sirven en el sistema judicial.

3.2.2.4 Desarrollo del proyecto: actividades

Elaboracién de un estudio técnico sobre las “Reglas para mejorar el acceso a la justicia
de las personas mas vulnerables en Iberoamérica”, con el siguiente contenido:

1. Marco conceptual, que sirva de fundamento teérico a las Reglas
- Concepcion del acceso a la justicia centrada o focalizada en los grupos de
poblacion mas vulnerables (frente a una concepcion mas integral que se
estd imponiendo en los diferentes ambitos)
- Definicion de las notas caracteristicas de la categoria de vulnerabilidad
- Individualizacién de los obstaculos o barreras que limitan el acceso a la
justicia de esos grupos mas vulnerables
- Justificacion de una politica publica de mayor intensidad en relacién con el
acceso a la justicia de las personas vulnerables
2. Grupos de poblacion més vulnerables
- Enumeracion de dichos grupos, atendiendo a las notas caracteristicas de la
vulnerabilidad antes definidas
3. Reglas para mejorar el acceso a la justicia de las personas mas vulnerables
- Obstaculos (legales y materiales) que impiden o limitan el acceso a la
justicia de dichos grupos
- Medidas para eliminar o mitigar las barreras que estan limitando el acceso
a la justicia de los grupos de poblacién méas vulnerables

Concepto de personas especialmente vulnerables

Dentro de esta categoria cabe incluir aquellas personas que, por razon de su edad,
por su estado fisico 0 mental, o por circunstancias sociales, encuentran especiales
dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos
reconocidos por el ordenamiento. En este sentido, los articulos 10 y 11 de la
Propuesta de Decision Marco del Consejo relativa a determinados derechos procesales
en los procesos penales celebrados en el Unién Europea, presentada por la Comision el
28 de abril de 2004, contemplan el derecho a la atencién especifica a los sospechosos e
inculpados especialmente vulnerables. Otorga a las personas vulnerables un mayor
grado de proteccion en materia de garantias procesales para contrarrestar sus
dificultades: mientras que en el Libro Verde? (antecedente de la Propuesta de Decision

12 |ibro Verde de la Comisién sobre las garantias procesales para sospechosos e inculpados en procesos
penales en la Unidn Europea, de 19 de febrero de 2003
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Marco) se optaba por una enumeracion no exhaustiva de colectivos potencialmente
vulnerables (extranjeros, menores, personas con minusvalia mental o emocional,
disminuidos fisicos o enfermos, padres y madres solteros y mujeres embarazadas,
analfabetos, refugiados y solicitantes de asilo, personas dependientes del alcohol o las
drogas)™, la propuesta de Decisién Marco ha elegido una férmula amplia®*: la persona
gue “no pueda entender el contenido o significado del proceso debido a su edad o estado
mental, fisico o emocional” (articulo 10.1).

La definicion de qué concretas personas o grupos de poblacion deben ser
incluidos en esta categoria dependera de las caracteristicas especificas de cada pais, o
incluso de su nivel de desarrollo econémico™: por ejemplo, refugiados y poblaciones
desplazadas'®, personas en situacion de extrema pobreza®’, ancianos'®, migrantes',
poblacion carcelaria, personas infectadas con VIH/Sida...

Pese a ello, si que existen determinadas personas 0 grupos que necesitan esa
especial proteccion en el funcionamiento del sistema judicial en la generalidad de los
paises. En primer lugar, debemos acudir a la “Carta de Derechos de las Personas ante la
Justicia en el Espacio Judicial Iberoamericano”?, que incluye dentro de la categorfa de

¥ Yolanda GALLEGO-CASILDA GRAU, “El Libro Verde de la Comisién Europea sobre las

garantias procesales para sospechosos e inculpados en procesos penales en la Unién

Europea”, Cuadernos de Derecho Judicial, volumen sobre “Derecho penal supranacional y

cooperacion juridica internacional”, editado por el Consejo General del Poder Judicial, Madrid,

2004, paginas 248y ss.

1 Félix VALBUENA GONZALEZ, “La Propuesta de Decision Marco del Consejo relativa a

determinados derechos procesales en los procesos penales celebrados en el Unién Europea”,

Diario La Ley, nimero 6564, 5 de octubre de 2006, paginas 3y 4.

> 5j el nivel de desarrollo econémico y social es elevado, mayor podra ser el esfuerzo del

Estado para ofrecer una especial tutela de los grupos mas desfavorecidos.

'° Es un problema de gran importancia en paises con conflictos armados internos, como ocurre
or ejemplo en Colombia.

" El Consejo de Europa ha emanado la Recomendacién R (93)1, de 8 de enero de 1993,

relativa al acceso efectivo al Derecho y a la Justicia de las personas en situacion de gran

?Bobreza.

La adecuada tutela de los ancianos esta convirtiéndose en una cuestion altamente
preocupante en aquellas sociedades donde concurre un gran envejecimiento de la poblacién,
como por ejemplo en Espafa.

9 E| tratamiento y derechos de los migrantes deviene relevante especialmente en aquellos
paises con un gran volumen de inmigrantes. De esta manera, la “Carta de Derechos de los
Ciudadanos ante la Justicia”, aprobada por unanimidad del Congreso de los Diputados espafiol
el dia 16 de abril de 2002, incluye dentro de la categoria de los “mas débiles” a los inmigrantes.
Por otra parte, gozan de una problematica especifica los refugiados y otras personas
necesitadas de proteccion internacional (como los solicitantes de asilo).

La Resolucion de la Asamblea General de la ONU de 18 de marzo de 2005, sobre Proteccion de los
Migrantes, es “Consciente de que el nimero de migrantes es cada vez mayor en todo el mundo, y
teniendo presente la situacidn de vulnerabilidad en que suelen encontrarse los migrantes y sus familiares
debido, entre otras cosas, a que no viven en sus Estados de origen y a las dificultades que enfrentan a
causa de las diferencias de idioma, costumbres y culturas, asi como las dificultades econémicas y sociales
y los obstaculos para regresar a sus Estados de origen a que deben hacer frente los migrantes sin
documentacion o en situacion irregular”. Asimismo, “Pide a todos los Estados Miembros que, actuando
de conformidad con sus respectivos sistemas constitucionales, promuevan y protejan eficazmente los
derechos humanos de todos los migrantes”. VVéase :
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/487/93/PDF/N0448793.pdf?OpenElement

%% Aprobada por la VIl Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y
Tribunales Supremos de Justicia, celebrada en Cancun (México) en noviembre de 2002.
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“més débiles” a los siguientes: victimas®, poblaciones indigenas®®, nifios o
adolescentes, y personas con discapacidades®, asf como a los extranjeros*.

También resulta necesario hacer una referencia especial a la situacion de las
mujeres, a las que en muchos foros e instrumentos juridicos se les reconoce la
caracteristica de grupo de poblacion que necesita una especial tutela por el Estado para
el ejercicio de sus derechos sin discriminacion. El art. 2 c) de la Convencién para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), dispone
que “los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a: ...c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacién”

En todo caso, la mujer que es victima de violencia, especialmente dentro del
hogar familiar o de la pareja, se encuentra especialmente desprotegida por las
circunstancias concurrentes®.

Asimismo es importante analizar la situacion ante la justicia de los migrantes,
identificando los principales obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos ante el
sistema judicial®®. A estos efectos, es importante tener en cuenta que la XVI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Montevideo, 4 y 5 de noviembre de
2006) ha elegido como el siguiente tema central: “Migraciones y Desarrollo”, de tal

forma gue los Mandatarios de los 22 paises miembros analizaran el proceso actual de las migraciones
de personas de unos a otros paises, regiones y continentes, los problemas que se plantean y las posibles

soluciones>’. Por otra parte, junto a los migrantes por razones econdémico-sociales, también
estd presente la especial problematica de los refugiados y otras personas necesitadas de
proteccion internacional.

Por ultimo, hay que tener presente que la situacion de vulnerabilidad aumenta si
concurren varias circunstancias de desvalimiento en la misma persona o grupo de

Disponible en la pagina pagina Web de la Secretaria Permanente de la Cumbre Judicial
Iberoamericana (apartado “Productos y resultados”) <http://www.cumbrejudicial.org/>

2! Recomendacion del Consejo de Europa (2006)8, de 14 de junio, sobre asistencia a las victimas de
infracciones.

22 El Consejo de Derechos Humanos aprobo el dia 29 de junio de 2006 la Declaracién sobre los derechos
de los pueblos indigenas y recomendd su aprobacion por la Asamblea general. Véase :
http://www.ohchr.org/spanish/issues/indigenous/groups/groups-02.htm

Véase asimismo http://www.un.org/spanish/hr/pobla.htm

2% \/éase http://www.cermi.es/ (Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad)

24 ppartados 33y 34 de la Carta

%5 V/éase la Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa (2002)5, de 30 de
abril, sobre proteccion de las mujeres contra la violencia.

2 E| apartado 31 de la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia espafiola dispone que “el
extranjero tiene derecho a ser atendido por todos los que prestan sus servicios en la Administracion de
Justicia de acuerdo con lo establecido en esta Carta y sin sufrir discriminacion alguna por razén de su
raza, lengua, religién o creencias, particularmente cuando se trate de menores de edad y conforme a lo
dispuesto por los convenios internacionales ratificados por Espafia.

27 \/éanse las siguientes paginas Web:http://www.cumbresiberoamericanas.com/

y http://www.xvicumbre.org.uy/
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poblacién: nifios migrantes, mujeres discapacitadas®, mujeres y menores desplazados
como consecuencia de conflictos armados....

En conclusién, el documento sobre “Reglas para mejorar el acceso a la justicia
de las personas mas vulnerables en Iberoamérica” podria centrarse, principalmente, en
los siguientes colectivos:

1) Victimas del delito

2) Poblaciones indigenas

3) Personas con discapacidad

4) Menores de edad (nifios y adolescentes)

5) Mujeres (especialmente victimas de
violencia de género o intrafamiliar)

6) Migrantes

Plan de trabajo y calendario

La estructuracion del trabajo del Grupo de Expertos sera paralela al cronograma de los
trabajos preparatorios de la 14 Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial
Iberoamericana

Trabajos Preparatorios de  Grupo de Expertos para la

la 142 Asamblea elaboracion de las “Reglas”
Designacion de los
Noviembre 2006 12 Reunion Preparatoria componentes del Grupo de
Trabajo
Febrero 2007 12 Ronda de Talleres ch’art|C|paC|on de Experto
el Grupo
Mayo 2007 22 Reunion Preparatoria
Septiembre 2007 22 Ronda de Talleres Sartlmpauon de Experto
el Grupo
Diciembre 2007/enero

2008 Asamblea Plenaria

De esta manera, el calendario de trabajo del Grupo de Expertos sera el siguiente:

?8 En Espafia, el articulo 18.2 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, dispones que “se garantizara, a través de los medios necesarios,
que las mujeres con discapacidad victimas de violencia de género tengan acceso integral a la informacion
sobre sus derechos y sobre los recursos existentes. Esta informacion deberd ofrecerse en formato
accesible y comprensible a las personas con discapacidad, tales como lengua de signos u otras
modalidades u opciones de comunicacidn, incluidos los sistemas alternativos y aumentativos”.

26




Cumbre Judicial Iberoamericana. XIV Edicion Productos y resultados
propuestos

2006

Noviembre Aprobacion del proyecto y designacion de los
componentes del Grupo de Trabajo

Diciembre Constitucién del Grupo de Trabajo y comienzo de sus
actividades

2007

Enero

Febrero Participacion en la 12 Reunidn Preparatoria de la Cumbre

Marzo

Abril Reunidn por videoconferencia y/o webcam

Mayo

Junio Reunién por videoconferencia y/o webcam

Julio

Agosto

Septiembre Participacion en la 22 Ronda de Talleres de la Cumbre

Octubre

Noviembre Entrega del Documento Final para su examen en la 142

Asamblea Plenaria

Funcionamiento del grupo de trabajo

e La parte principal de sus actividades se realizard a través de un foro o
comunidad virtual, de tal manera que los expertos designados avanzaran en los
trabajos mediante el intercambio de informacion y opiniones a través de Internet,
lo que permitira otorgar una gran flexibilidad a la forma de funcionamiento
superando distancias geogréaficas y diferencias horarias.

e Celebracion de dos reuniones de trabajo presenciales, al menos, con asistencia
de todos los expertos. Tendran lugar en los lugares que designe el 6rgano
correspondiente de la Cumbre Judicial; preferentemente coincidiendo una con la
12 reunion preparatoria de la Cumbre, y otra con la 22 Ronda de Talleres de la
Cumbre.

e Celebracion de dos reuniones de trabajo a traves de videoconferencia y/o
webcam

El Grupo de Trabajo tendra la siguiente composicion:

Sera el coordinador nacional del
pais, o bien un representante

Los representantes de los paises que nombrado por dicho pais.
participen en el Grupo de Trabajo para la B ) )
elaboracion de las Reglas También seran designados con

motivo de la 12 Reunién
Preparatoria.
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Seran designados en la 12 Reunién
Preparatoria de la 142 Asamblea y
que pertenecera a un pais de

Dos Expertos Iberoamérica.

Impulsaran las actividades del
Grupo de Trabajo

Este Grupo de Trabajo actuara dentro de las actividades preparatorias de la 142
Asamblea Plenaria de la Cumbre Judicial Iberoamericana, en estrecha relacién con la
Secretaria Permanente de la citada Cumbre.

3.2.2.5 Financiacion del proyecto: recursos
Para la financiacion del presente proyecto se ha solicitado una ayuda a la investigacion a

la Fundacién Carolina, la cual se encuentra actualmente en tramite. El presupuesto a
tales efectos elaborado, es el siguiente:

Investigador Principal Retribucion: 3.750 euros

El segundo Experto Principal Retribucion: 3.750 euros

Los representantes de los paises que
participen en el Grupo de Trabajo para  No reciben ningln tipo de retribucion
la elaboracion de las Reglas

No son cubiertos por este

Gastos por su Proyecto (podran ser
Investigador Principal participacion en tres  asumidos por la
reuniones Secretaria Permanente de
la Cumbre/CGPJ)
Gastos por su Por cada reunion (gastos
- P — participacion en tres  Viajes y dietas): 2.500
Prisr?c?il;r;l 0 EXperto reuniones: son euros
cubiertos por este Total: 2.500 x 3 =
proyecto 7.500 euros
Los representantes de los
paises que participen en el No reciben ningun
Grupo de Trabajo para la tipo de retribucion

elaboracion de las Reglas

3.2.2.6 Asunciones
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e Elacceso a la justicia es una preocupacion vigente en el marco de la cumbre
e Existe una voluntad de trabajar en la mejora del acceso

3.2.2.7 Riesgos

3.3. Grupo de trabajo sobre seguridad juridica
3.3.1 Justificacion

La seguridad es uno de los bienes mas preciados que el Estado esta llamado a
proporcionar. Hasta tal punto esto es asi, que en ello radica precisamente la justificacién
del otorgamiento del monopolio de la fuerza. Pero el estado debe garantizar no solo la
seguridad de sus instituciones, sino fundamentalmente también la de todos sus
ciudadanos.

La seguridad entendida como un bien que el estado garantiza, se traduce en el ambito
del derecho en seguridad juridica. En efecto, no sélo la seguridad fisicay de los bienes
es la que debe proporcionar el estado, sino que esa obligacion se proyecta en el &mbito
de lo juridico y se traduce en una multiplicidad de manifestaciones que tienen que ver
con el concepto de certeza, como equivalente a realidad revestida de garantia: certeza de
la norma aplicable, certeza en cuanto a la aplicacion e interpretacion de las normas,
certeza y coherencia de la jurisprudencia, certeza en cuanto a la actuacion de las
instituciones, certeza en cuanto a la vigencia y temporalidad de las normas.

La certeza de las relaciones juridicas, de la actuacion de las administraciones publicas y
de la justicia, tienen un efecto directo en el desarrollo y en la economia y en el bienestar
de los paises. Sin certeza la inversion se contrae y el desarrollo se destruye.

Hasta la fecha son multiples los estudios que sobre la seguridad juridica se han llevado a
cabo en los diferentes paises del area ibero americana, pero todos ellos o bien se hallan
referidos a experiencias nacionales, o bien tienen un enfoque fundamentalmente
dogmatico.

Por ello, resulta necesaria la realizacion de un estudio que aborde especificamente esta
cuestion de forma global (mas alla de las meras experiencias nacionales), otorgandole
un fundamento tedrico comuan e interdisciplinario (marco conceptual), pero también
generando lineas de solucion/propuestas de mejora, que sirvan a su vez como referente
normativo modelo (reglas).

Por Gltimo, es importante destacar que en esta materia no existe un documento que
cuente con la especial legitimidad y singular valor que se deriva del hecho de ser
aprobado oficialmente por las Cortes Supremas y Consejos de la Judicatura de toda
Iberoamérica; téngase en cuenta asimismo la importancia de su elaboracién dentro de un
foro multilateral, en el que participan representantes de los distintos Estados.

3.3.2 Descripcion del proyecto
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3.3.2.1 Objetivo general

La seguridad juridica puede ser definida como la confianza o certeza en la existencia de
unas pautas de conducta juridicamente vinculable, enunciadas de forma cognoscible y
que regulan, establemente, las posiciones juridicas de los ciudadanos.

Asi entendida, es preciso resaltar el caracter multicomprensivo de la expresion, en
cuanto que, como ha declarado la STC 27/1981 “es una suma de certeza y legalidad,
jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de la
arbitrariedad...la seguridad juridica es la suma de esos principios, equilibrados de tal
suerte que permiten promover en el orden juridico la justicia y la igualdad en libertad”.

Al abordar un estudio sobre la seguridad juridica en el &mbito de una Cumbre Judicial
Iberoamericana se trata, fundamentalmente, de estudiar la situacion en los distintos
ordenamientos y de analizar criticamente los resultados de las experiencias que en este
campo han sido realizadas por los paises participantes, de manera que se constaten los
avances en la definicion, con Constant, de la libertad de los modernos, es decir la
libertad como no estar sometido mas que a leyes que expresan la voluntad popular,
creando un d&mbito de seguridad y autonomia personal que es la base de la vida social.

3.3.2.2 Objetivo especifico

Un estudio sobre los mecanismos de seguridad juridica debe abordar, al menos, los
siguientes aspectos:

A: Certeza del derecho:

En este primer epigrafe se trata de analizar las experiencias de los distintos paises a la
hora de resolver los problemas de seguridad juridica que plantean aspectos como:

e La publicidad de las normas juridicas.

e Técnica normativa.

e Vigencia de las normas; en este apartado resulta particularmente til realizar una
investigacion sobre las experiencias en el ambito iberoamericano de codificacion
sistematica continuada al modo de los Restatements por especialidades, los US
Code o el Code of Federal Regulations de los Estados Unidos de Ameérica, de la
Comisidn Superior de Codificacion en Francia, o de los Textos consolidados en
el derecho comunitario.

B: Certeza en la aplicacion del derecho
El problema, en este aspecto, es como asegurar una interpretacion comadn del derecho
por los operadores juridicos y, muy especialmente, por los jueces. Son varios los
elementos que merece la pena tener en consideracion:

e La técnica de los llamados autoprecedentes. Asegurar la igualdad en la

aplicacion de la ley, de manera que no se modifique, sin la debida motivacion,
las soluciones juridicas de los érganos judiciales en casos similares.
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e Los llamados precedentes verticales. Mecanismos que dotan de fuerza
vinculante a la jurisprudencia de los tribunales superiores.

e Aplicacion de la Constitucion como norma superior y limites de la seguridad
juridica.

C. Certeza en el derecho

Se trata, en este punto, de analizar los mecanismos que pueden generar confianza en la
permanencia y estabilidad de las normas juridicas o de las situaciones generadas al
amparo de estas normas. También puede resultar de interés contrastar el funcionamiento
de la retroactividad en los diferentes ordenamientos.

3.3.2.3 Resultados
El trabajo pretende un doble objetivo:

Por una parte la elaboracion de unas Reglas que actien como referente normativo o
modelo para los paises iberoamericanos, dotadas del singular valor que significa su
aprobaciéon por las Cortes Supremas y Consejos de la Judicatura, normas cuya
aplicacion puede contribuir a generar propuestas de solucion y lineas de mejora de
algunos de los problemas que en materia de seguridad juridica se presentan en el &mbito
iberoamericano.

Por otra se pretende realizar una especie de “manual de seguridad juridica” en el que,
con el debido marco conceptual, se analicen, desde el punto de vista tedrico y practico
los problemas derivados de la (falta de) seguridad juridica, manual que estara orientado
a su utilizacion en las distintas escuelas judiciales.

3.3.2.4 Desarrollo del proyecto: actividades

En la primera ronda de talleres prevista para febrero de 2007 se tratara de delimitar
conceptualmente el objeto del trabajo, eligiendo aquellos aspectos de la seguridad
juridica que van a ser objeto de especial atencidn. A partir de ese disefio establecido, se
trata de que los miembros del grupo aporten las experiencias nacionales mas relevantes
en sus respectivos paises, para, debidamente estructuradas y con el sustento teorico
necesario, formar parte de un primer papel, elaborado por el investigador principal, que
sera sometido a discusion en la segunda ronda de talleres de junio de 2007, y con
posterioridad en la segunda reunién preparatoria, de septiembre de 2007.

3.3.2.5 Financiacion del proyecto: recursos

Por determinar

3.3.2.6 Asunciones

e Laseguridad juridica es una preocupacion vigente en el marco de la cumbre.

e Existe voluntad de trabajar en la mejora en la seguridad juridica de nuestros
sistemas.
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3.3.2.7 Riesgos

No se atisban riesgos dignos de ser mencionados en la realizacién del proyecto.

3.4. Grupo de trabajo “Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial”
3.4.1 Justificacion

La Estadistica se ha convertido en una herramienta fundamental para el disefio de
politicas judiciales y para el andlisis de los diferentes sistemas, su eficiencia y su
evolucidn o respuesta ante la adopcion de medidas.

Pero la estadistica judicial constituye también un valioso instrumento de analisis
comparativo de los diferentes sistemas juridicos. Para ello se requiere no sélo que los
datos objeto de estudio sean objetivos y se hallen correctamente expresados, Sino
también que sean homogéneos, pues de lo contrario, el estudio comparativo se ve
dificultado enormemente y exige, en el mejor de los casos, de actividades previas de
conversion o extrapolacion.

Son numerosas las experiencias en la materia se estan llevando a cabo en el &mbito
iberoamericano. Sin embargo se constata la existencia de diferencias importantes entre
ellas, sin que exista un eje vertebrador, que permita establecer unas lineas béasicas de
consenso para la determinacion y expresion de los diferentes indicadores.

Precisamente con el fin de solventar estas inconveniencias y potenciar el uso de la
estadistica judicial como método no so6lo de analisis y disefio de politicas publicas, sino
también de estudio e investigacion comparados, se propone la confeccion de un Plan
Iberoamericano de Estadistica Judicial.

3.4.2 Descripcion del proyecto

El Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial consiste fundamentalmente en dos etapas
diferenciadas, cada una de ellas dotada de sus propios objetivos especificos.

La etapa primera consiste en la elaboracion del plan propiamente dicho, es decir, se trata
de elaborar el documento fundamental o de referencia en el que deberan recogerse los
lineamientos de la estadistica judicial iberoamericana. El plan deberda recoger los
principios a los que la estadistica judicial debe obedecer, tanto por lo que respecta a la
obtenciéon de los datos, como a su tratamiento y presentacion. Asimismo el plan
contendra un conjunto suficiente de indicadores, debidamente descritos, con la intencién
de que sean finalmente adoptados por los estados, generandose asi una estructura de
datos homogénea para el espacio iberoamericano.

La segunda etapa consiste en la adopcion de acciones y estrategias tendentes a la

implementacién del Plan en los paises que configuran el espacio juridico
iberoamericano.
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3.4.2.1 Obijetivo general

El objetivo general del proyecto es contribuir a la configuracion del espacio judicial
iberoamericano, mediante el establecimiento de una herramienta estadistica homogénea
que permita un mejor disefio y definicion de las politicas publicas judiciales asi como un
analisis y estudio comparativo de los diferentes sistemas.

3.4.2.2 Objetivo especifico

El objetivo especifico del proyecto es la confeccién de un documento constitutivo del
Plan Iberoamericano de Estadistica Judicial. El contenido minimo del referido
documento debera ser el siguiente:

e Principios fundamentales a los que debe someterse la estadistica judicial en el
espacio iberoamericano

e Deontologia en materia estadistica

e Relacion de indicadores

Asimismo sera objetivo especifico de la segunda parte del proyecto, una vez elaborado
el Plan Estadistico, el disefio de estrategias para su implementacion o transposicién a
cada uno de los paises integrantes de la Comunidad Iberoamericana.

Desde otra perspectiva, el objetivo especifico del proyecto se puede descomponer en los
siguientes:

a. Desarrollar un entendimiento comun en los paises beneficiarios de variables
y estandares fundamentales de la administracion de justicia, que permitan
obtener los datos necesarios para el calculo de indicadores medibles y
comparables, aprovechando la experiencia ganada en proyectos previos.

b. Capacitar a los Poderes Judiciales Iberoamericamos, en todo lo relacionado
al proceso de registro, recopilacion, procesamiento y analisis de
informacién para la construccion de los indicadores y estandares que se
definan, y su uso productivo para la toma de decisiones estratégicas y
gerenciales.

3.4.2.3 Resultados
Se ha elaborado un documento contentivo del Plan Iberoamericano de Estadistica
Judicial, con arreglo a las directrices establecidas en el documento descriptivo del

proyecto.

Se han desarrollado estrategias para la implementacion del Plan Iberoamericano de
Estadistica Judicial en los diversos paises.

3.4.2.4 Desarrollo del proyecto: actividades
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El desarrollo del proyecto correrd a cargo de un grupo de trabajo multidisciplinar
integrado por diversos expertos iberoamericanos.

El proyecto se desarrollara dentro del marco del cronograma establecido para la XIV
edicion de la Cumbre Judicial Iberoamericana.

3.4.2.5 Financiacion del proyecto: recursos
Por determinar
3.4.2.6 Asunciones

Existe por parte de las instituciones de gobierno de los poderes judiciales que
conforman la comunidad iberoamericana una voluntad favorable al desarrollo y
reforzamiento de la estadistica judicial, como herramienta fundamental para el andlisis y
disefio de politicas publicas

Existe por parte de las instituciones de gobierno de los poderes judiciales que
conforman la comunidad iberoamericana una voluntad favorable al desarrollo de un
modelo estadistico que permita homogeneizar los diferentes indicadores, con el fin de
posibilitar o facilitar el analisis o estudio comparado.

3.4.2.7 Riesgos

Uno de los riesgos fundamentales a tener en cuenta es el de la dificultad que puede
presentar el implementar el modelo finalmente definido en todos los paises de
comunidad iberoamericana de naciones. El desarrollo o mutacion de sistemas
estadisticos es siempre una labor compleja, amén de costosa. Si finalmente un nimero
importante de paises no consiguiera adaptar su estadistica judicial al Plan
Iberoamericano, el proyecto arrojaria un bajo rendimiento, en cuanto al impacto
conseguido. Con todo, la mera existencia de un Plan Iberoamericano de Estadistica
Judicial, a modo de modelo a seguir o implementar, debe ya considerarse un éxito, y no
puede perderse de vista que la implementacién de este tipo de productos requerira
normalmente de tiempo y apoyo técnico y financiero.

3.5. Grupo de trabajo sobre oralidad

3.5.1 Justificacion

Habiéndose vivido muchos procesos de reforma penal en la region se ha generado un
gran nimero de experiencias en la implementacion de los llamados “juicios orales”, de
igual forma se ha advertido que su implementacién ha generado diversos problemas que

deben ser atendidos como parte del proceso de perfeccionamiento de dichos
procedimientos.
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Por lo que resulta conveniente explorar en este foro un sistema que guie la introduccion
de experiencias positivas y probables riesgos en la implementacion de estos
mecanismos judiciales.

En este sentido, seria importante revisar que se requiere en materia procesal,
particularmente en los espacios de organizacion judicial, capacitacién y financiamiento
para atender los problemas que se han generado a raiz de los juicios orales.

El foro de la Cumbre Judicial Ibero Americana es un espacio privilegiado para generar
conocimientos especificos y puntuales encaminados a resolver temas de preocupacion
coman.

3.5.2 Descripcion del proyecto

Como se recordara en la VII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes
Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, celebrada en Cancin Quintana Roo del 27
al 29 de noviembre de 2002, en el tema Mora Judicial, Simplificacion y Oralidad en los
Procedimientos Jurisdiccionales, dentro de las acciones acordadas se establecio:
“Simplificar los procedimientos fortaleciendo los principios de oralidad, concentracion
e inmediacion y desistimulando el ejercicio de recursos que tiendan a la dilacién
procesal”

En tal sentido parece conveniente hacer un estudio comparado no solo de los juicios
implementados en la regién bajo este principio, si no, de los procesos de
implementacién de la reforma.

3.5.2.1 Obijetivo general

En materia penal todos los paises miembros de la Cumbre Judicial de Ibero América,
logren abatir los rezagos en esta materia, cuenten con procesos mas agiles y menos
costos, asi como un sistema acusatorio y no inquisitivo.

3.5.2.2 Obijetivo especifico

La elaboracion y publicacién del estudio comparado que ya se menciono en la
descripcién del proyecto resaltando las diferencias que existen en estos juicios en los
diferentes paises de Ibero América.

3.5.2.3 Resultados

Facilitar el proceso de toma de decisiones en la implementacion de los procesos de
reforma judicial penal.

3.5.2.4 Desarrollo del proyecto: actividades

Integracion de un grupo de trabajo
b) Elaboracion de un cuestionario
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C) Sistematizacion de los resultados del cuestionario

d) Reunidn del grupo de trabajo con posible participacion de académicos.

e) Elaboracion de reporte final sobre el estado que guarda la introduccion de la
oralidad en los juicios penales en la regién de Ibero América.

3.5.2.5 Financiacion del proyecto: recursos
3.5.2.6 Asunciones

3.5.2.7 Riesgos

3.6. Grupo de trabajo universidad iberoamericana
3.6.1 Justificacion

En estos tiempos de modernizacion, de exaltacion de la excelencia en materia de
administracion de justicia y de interpretacion progresiva de los derechos humanos, el
acceso a la justicia debe y tiene que ser completo. No es suficiente acercar al ciudadano
fisicamente a las sedes judiciales, tampoco lo es la democratizacion per se, ya mediante
la gratuidad de su ejercicio, de la independencia de los jueces o de la transparencia de
los procedimientos, todos estos elementos aproximan al hombre a la accion de la
justicia pero no lo aseguran, son pues insuficientes.

Naturalmente la formacion académica que, generalmente se apoya de manera exclusiva
sobre el ius positivismo, tiene un alto componente en las afirmaciones que anteceden.
La tesis kelseniana que afirma que le da validez existencial sélo a lo que esté previsto en
la letra de ley, parece privar siempre. Dentro de la ley todo, fuera de la ley nada. No
obstante, sabemos que hay muchas areas de la realidad social que escapan al
reconocimiento formal de la ley ya por que fueron obviadas (por la razén que fuere) en
el momento de legislar o porque son de reciente emergencia.

De manera que el perfeccionamiento en la aplicacion de la ley pasa por el criterio del
juez. Exige que éste posea una buena formacién juridica si, pero con aliento social, que
sepa desenvolverse con comodidad con los principios de los derechos humanos. Es un
deber ser, lograr que los enunciados establecidos en la “Carta de derechos de las
personas ante la justicia en el ambito judicial Iberoamericano”, aprobada en la Cumbre
Judicial de Cancun en el 2002, sean una realidad que se manifieste todos los dias, en
cada sentencia proferida en todos los juzgados de la vastedad de nuestros territorios.

Es por ello que es valida la afirmacion segln la cual el acceso a la justicia debe
producirse, primero, mediante la facilitacién de la aproximacion democréatica a los
organos jurisdiccionales, no obstante, necesario es secundarla, logrando que el otro
extremo de esta relacion, el juez, enriquezca sus conocimientos con los principios que
emanan del hecho social, de la progresividad de los derechos humanos, de los factores
culturales, cientificos y técnicos que rodean los casos concretos. Verbigracia, ¢hasta
donde la formalidad de los procedimientos pueden retrasar la accion de la justicia?
Llegado el momento de actuar a discrecidn para cubrir una laguna legal, ¢ Cuales son los
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principios aplicables para limitar esta discrecionalidad? La regla del buen proceder, la
equidad, la nivelacién del débil juridico. EI mundo forense conoce ejemplos en este
sentido, como aquel que en el derecho penal, sefiala: “En caso de duda se favorece al
reo” (in dubio pro reo), que deriva de la combinacién de los principios de equidad y
debilidad juridica del acusado, esto ultimo sobre todo si el imputado esta reducido a
prision preventiva, carga que enerva su condicion de sujeto de derecho.

La exploracién de estas areas en alianza académica con materias como Derecho
Procesal Civil, Derecho Procesal Penal, Derecho Laboral, serian el complemento
adecuado para la formacion del juez, que ademas, se fortaleceria con la riqueza de
experiencias que emanan del universo Iberoamericano, que ofrece una diversidad de
manifestaciones que cabalga sobre una base cultural comdn

3.6.2 Descripcion del proyecto

Se propone la creacién de una Universidad Iberoamericana para estudios de postgrado,
con rectorado, vicerrectorado académico, vicerrectorado administrativo y secretaria en
una de nuestras ciudades capital. Ademas, en cada pais funcionaria al menos, una
extension universitaria.

Las Escuelas Judiciales que funcionan en cada estado miembro, asi como las tres sedes
de la Cooperacion Espafiola (Antigua, Cartagena y Santa Cruz), son sedes naturales para
las extensiones universitarias.

La capital venezolana, Caracas, puede ser el lugar seleccionado para que despachen las
autoridades rectorales. El Secretario de la Universidad centralizaria toda la informacion
matricular y evaluativa, trabajando en linea (Internet) con todas las extensiones. El
Vicerrector Académico, aseguraria la aplicacion de los pensa de estudios, las rotaciones
profesorales, los programas computarizados para la interaccion profesor-alumno, la
elaboracion de los titulos. El Vicerrector Administrativo administrard con criterio
gerencial moderno los recursos para asegurar la consecucion de los objetivos y el Rector
sera el maximo representante de la institucion, quien presidird la entrega de titulos y
otros actos estelares. Las cuatro autoridades funcionaran como érgano deliberativo y
sancionatorio de normas reglamentarias y tomarad resoluciones sobre aquellos actos
sometidos a su consideracion en segunda instancia administrativa.

3.6.2.1 Objetivo general

Procurar que el juez iberoamericano tenga una sélida formacion académica, cimentada
también en un espiritu independiente, honesto y transparente, fortalecida por una
adecuada comprension de su entorno social, alentada por la progresividad de los
derechos humanos e inspirada en los valores de la equidad como el principio que iguala
a los hombres ante la justicia.

La Universidad Judicial Iberoamericana dispensara las ensefianzas que conduzcan a los

fines resefiados, pero ademas serd un factor de rico y eficaz intercambio de
experiencias, que potenciara la creacion de un nuevo juez, con formacion juridica,
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imbuido de aliento social y comprometido con la progresividad de los derechos
humanos.

3.6.2.2 Obijetivo especifico

Los fines particulares consisten en la entrega a los jueces iberoamericanos de titulos de
especializacion, maestria y doctorado en las materias definidas en la profundizacion de
este estudio y debidamente aprobadas por las autoridades universitarias.

Los titulos obtenidos tendran vinculacién con las carrereas judiciales de los jueces
cursantes en sus respectivos paises, de manera que trasciendan a los fines de su
promocion, ascenso Yy otros reconocimientos.

3.6.2.3 Resultados

3.6.2.4 Desarrollo del proyecto: actividades

Una vez obtenidos los disefios curriculares y se modelen las materias que conforman
los pensa de las especialidades, maestrias y doctorados, de conformidad con los
objetivos formativos antes aludidos y bajo la guia de los principios de la teleologia
juridica, se plantea pasar de la presentacion estatica del proyecto, a la descripcion
dindmica del mismo.

a. Los estudios seran a distancia, haciendo uso de un programa de computacion
gue maximice las ventajas de este sistema. De esta manera, cada concursante —
via Internet- o haciendo uso del material audiovisual provisto, podra recibir la
clase correspondiente y someterse a las evaluaciones parciales periodicas
programadas.

b. Habré una evaluacion final que serd mediante un examen presencial, en las sedes
regionales dispuestas para ello.

c. La entrega de titulos serd en acto solemne, presidido por las autoridades
rectorales en la sede de Caracas o -si las circunstancias lo ameritan por la
cantidad de titulo habientes- en la regidon mas propicia. En este Gltimo caso,
serian las autoridades quienes se trasladarian para celebrar la ceremonia en un
local adecuado.

d. Cada pais suplira los medios necesarios para llevar a cabo el control de
estudios
(matricula de cursantes, evaluaciones parciales, rol profesoral, entrega de mate-
riales) y funcionard en linea cibernética con la Secretaria General, ubicada en la
sede principal, de manera que se materialice el doble registro de items.

e. Ademas de las materias ordinarias que deben cumplir con un programa y un nd-
mero determinado de horas-docentes, se puede disponer una serie de
conferencias, dictadas por catedraticos universitarios invitados, accesibles a los
cursantes a través de la red o, en ocasiones excepcionales, en eventos
presenciales.

f. Cada una de las autoridades rectorales representara a uno de los paises miembros
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y seran rotados. De manera de asegurarnos que -vencido el periodo
correspondiente- ningln estado repita su representacion, aun cambiando de
cargo. lgualmente, el equilibrio representativo se mantendrd en los cargos
gerenciales y académicos requeridos para la operacién idénea de la institucion.

3.6.2.5 Financiacion del proyecto: recursos

El Poder Judicial de la Republica Bolivariana de Venezuela, correra con los gastos de la
sede principal en Caracas: locales, dotacion de mobiliario y equipos, sueldos de
autoridades, coordinadores y profesores que actlen en esta ciudad, asi como el
programa de computacion para la educacién a distancia y los que se requieran para la
gerencia de la operacion. Mientras que los Poderes Judiciales de cada pais miembro
tendré a su cargo los gastos del sistema regional que territorialmente le corresponde.
Igualmente, la Agencia de Cooperacion Espafiola asumira los costos de operacion de las
actividades que se ejecuten en y desde sus locales en Antigua, Cartagena y Santa Cruz
de la Sierra.

Todos los costos generados por traslados de profesores, conferencistas y técnicos, seran
cubiertos desde el origen del viajero, mas los gastos de vida en la localidad receptora
correran por cuenta del Poder Judicial del pais anfitrion o de la Agencia de Cooperacién
Espafiola, segun sea el caso.

3.6.2.6 Asunciones

3.6.2.7 Riesgos

Al momento de producir este papel de trabajo, continente del anteproyecto de creacion
de la Universidad Judicial Iberoamericana no observamos amenazas. No obstante,
convendria -para el momento de efectuar el estudio detallado- pasar estos planes por el
cedazo de una tormenta de ideas para aplicar una matriz DOFA (debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas) que nos facilite la toma de decisiones.

3.7. Grupo de trabajo sobre estatuto del coordinador nacional
3.7.1 Justificacion

Las normas de funcionamiento de la Cumbre Judicial Iberoamericana han previsto y
regulado la figura del Coordinador Nacional, el cual, con arreglo al art. 8.1 de las
mismas asume funciones de enlace entre el miembro respectivo y las secreatarias
permanente y pro tempore, comprometiéndose a facilitar cuantos datos permitan una
rapida y fluida comunicacion entre ellos y a informar de cualquier incidencia que pueda
afectar al desempefio de las funciones encomendadas.

Asimismo, el art. 8.3 de referidas normas de funcionamiento, dispone que recae sobre

cada coordinador nacional, en el ambito de su respectiva institucion y pais, la
responsabilidad de dar seguimiento a las declaraciones, decisiones, recomendaciones, y
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proyectos de la cumbre, asi como de promover su mas completa divulgacion en dicho
ambito, con especial atencion a los jueces y magistrados nacionales.

Tras la aprobacién de las normas de funcionamiento de la Cumbre en la pasada
asamblea plenaria celebrada en Santo Domingo, se estima que puede ser esta nueva
edicion la idonea para perfilar un marco estatutario del coordinador nacional, que regule
esta figura en sus mas variadas dimensiones y perfile mas detalladamente sus derechos
y obligaciones.

Esta regulacion, tendria la virtud no sélo de acotar ad intra con mayor precision la
funcién y las atribuciones del coordinador nacional, sino también de dotarle ad extra,
ante las instituciones del propio pais y de otras de naturaleza internacional, de una
determinada legitimacion y representatividad. A su vez, el estatuto deberia crear la Red
de Coordinadores Nacionales de la Cumbre Judicial Iberoamericana (se proponen como
siglas REDCO o REDCON).

Algunos de los extremos que podrian abordarse en la nueva regulacion serian los
siguientes:

e Determinacion de la autoridad a quién corresponde designar al coordinador
(probablemente la solucion legal deberia inclinarse por el presidente o
presidentes de las respectivas instituciones miembros de Cumbre)

e Duracion del mandato de los coordinadores nacionales (una propuesta razonable
podria ser establecer un mandato minimo coincidente con la edicién de Cumbre,
con posibilidad de nueva designacidon)

e Remocion, estableciéndose la necesidad de justificacion y motivacion de la
remocion

e Expedicion de credenciales por parte de la Secretaria Permanente

e Responsabilidades del coordinador en el ambito interno de la Cumbre (custodia
de documentos, carga y actualizacion de la informacion, cumplimentacion de
cuestionarios o formularios, asistencia a reuniones preparatorias junto con la
delegacion del pais, expresion de consentimientos por cuenta de las instituciones
miembros —régimen de apoderamiento, etc-.

» Responsabilidades del coordinador en el ambito externo (el
coordinador como punto de contacto con la Cumbre). Los
coordinadores nacionales operan como punto de contacto de su
institucion, tanto con la Cumbre y sus érganos, como con los
paises miembros de la misma -s6lo con ellos-. Deben actuar a
modo de "ventanilla Unica" que atiende los requerimientos,
identifica a las personas o servicios competentes a lo interno de la
institucién y vela por el buen resultado de la comunicacion.

= QOperan tanto en el ambito de las relaciones institucionales, como
en la cooperacion juridica internacional, como en materia de
cooperacion bilateral o multilateral al desarrollo; ademas de en
todo aquello que resulte necesario.

e Régimen de capacitacion de los coordinadores (por ejemplo a cargo de la
Secretaria Permanente, con ocasion de cada primera reunion preparatoria)
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e Elaboracion de un documento de buenas practicas para el ejercicio de la funcién
de coordinador nacional
e Regulacion de diversos extremos relativos de la red de coordinadores nacionales

3.7.2 Descripcion del proyecto

El proyecto tendria por objeto la elaboracion de un contenido normativo destinado a
definir y acotar las atribuciones del coordinador general, asi como la creacion de una
red que una a todos los coordinadotes nacionales.

3.7.2.1 Objetivo general

Fortalecer la estructura organizativa de la Cumbre Judicial Iberoamericana, asi como su
visibilidad en los diferentes paises miembros y en las instituciones internacionales.

3.7.2.2 Objetivo especifico

Dotar a la figura del coordinador nacional de la Cumbre Judicial Iberoamericana de un
estatuto que defina con precision su funcion, sus derechos y obligaciones, asi como su
legitimacion frente a las instituciones del estado miembro y frente a las instituciones
internacionales o de otros estados.

Crear un espacio de concertacion y dialogo entre coordinadores para cuestiones de
interés comun que afecten a la Cumbre.

3.7.2.3 Resultados

Se ha elaborado y publicado un Estatuto del Coordinador Nacional de la Cumbre
Judicial Iberoamericana.

Se ha creado la Red de Coordinadores Nacionales de la Cumbre Judicial Iberoamericana
3.7.2.4 Desarrollo del proyecto: actividades

El proyecto se desarrollaria a partir de un grupo de trabajo del cual deberia surgir un
primer borrador que seria analizado a lo largo de los diferentes talleres de trabajo. El
borrador final seria sometido a la reunion intermedia de coordinadores nacionales y, una
vez revisado o en su caso enmendado, sometido a la asamblea plenaria de presidentes
para su aprobacion.

3.7.2.5 Financiacion del proyecto: recursos

El proyecto no precisa de una financiacion especifica, salvo que se considere la
necesidad de incorporar al mismo un experto con amplia experiencia en anteriores

ediciones de cumbre y en su funcionamiento interno.

3.7.2.6 Asunciones
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Existe una voluntad clara por parte de las instituciones integrantes de la cumbre de
reforzar y perfilar la figura del coordinador nacional. Asi como de dotar a los
coordinadores nacionales de un espacio de concertacion y encuentro para tratar de
cuestiones de interés coman.

3.7.2.7 Riesgos

No se aprecian riesgos significativos

3.8. Grupo de Trabajo “Il Exposicion de Justicia y Tecnologia”
3.8.1 Justificativa/Justificacion

O tema central da XIV Cupula Ibero-Americana, definido como, "Modernizacao,
seguranca juridica, acesso e coesao social: a Justica preparando-se para o futuro”, traz a
modernizacdo do Judiciario como carro chefe do encontro que sera realizado no Brasil.
Os presidentes dos Tribunais Superiores de Justica e dos Conselhos de Magistratura dos
23 paises membros debaterdo formas de estimular a "virtualizacdo™ dos procedimentos
judiciais e de agilizar as cartas rogatorias utilizando as videoconferéncias para inquirir
réus em outros paises. Além disso, serdo ampliadas as discussdes sobre o sistema de
certificacao digital.

Propde-se dar continuidade a Exposicdo de Justica e Tecnologia do e-Justicia, em sua
segunda versao, buscando estabelecer referéncias comuns para o uso de tecnologia da
informacdo aplicada ao poder judiciario no ambito dos paises membros, de forma a
transformar as similaridades socio-econémicas e historicas existentes entre esses paises
em campo fértil para o surgimento de solucdes que atendam a todos, garantindo a
instrumentacdo necessaria para que as cortes de justica cumpram seus papéis de
aplicacdo do direito e garantia da ordem social.

Para isto, hd que se detectar as melhores praticas, as experiéncias de sucesso
vivenciadas por cada membro do grupo, disseminando-as aos demais de forma mais
eficaz do que seria possivel pelo dispéndio do esforco individual das partes.

3.8.2 Descricdo do Projeto / Descripcion del proyecto

3.8.2.1 Obijetivo geral/Objetivo general

Detectar as melhores praticas existentes nos 23 paises membros do grupo Ibero-
americano de cooperacao judicial.

3.8.2.2 Objetivo especifico
Identificar casos de uso da tecnologia da informacdo, processos de automacao,
ferramentas e padrdes que possam ser disseminados entre 0s paises membros da

comunidade Ibero-americana, assim como oferecer espa¢o para 0 aprimoramento do
entendimento juridico referente ao uso de tecnologia nas questdes do direito,
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possibilitando que novas tecnologias transformem de maneira significativa o0s
procedimentos judiciais e auxiliem os magistrados no aprimoramento da prestacdo
jurisdicional.

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas para a XIV Cumbre Ibero-americana, a
mostra de solucdes tecnoldgicas vem buscar a ligacdo entre o impulso de modernizacéo
e as metas voltadas a seguranca juridica, ao acesso a justica e a coesao social.

Sequranca juridica

Sob o ponto de vista da jurisdicdo garantida, clara e coerente, questbes que
fundamentam a seguranca juridica, a tecnologia pode prestar auxilio majoritariamente
por dois enfoques: a celeridade, favorecendo a tempestividade da decisdo, e a coeréncia,
auxiliando na recuperacdo rapida e precisa do precedente juridico.

As ferramentas da tecnologia da informacdo podem prestar servicos relevantes na
identificacdo agil do precedente juridico. A referéncia juridica deve ser acessivel por
todos e a sua recuperacdo deve ser rapida e precisa, de modo a tornad-la efetiva.
Ferramentas de busca textual dotadas de thesaurus, os dicionarios de termos similares,
as buscas de pelo radical e o uso de filtros pela matéria tém melhorado
consideravelmente a identificacdo do precedente, trazendo compreensdo sobre a
interpretacdo vigente do direito.

Uma classificacdo precisa das decisdes judiciais tem permitido a formacdo de um
catdlogo de questdes juridicas suscitadas nos processos, permitindo que novas causas,
guando igualmente classificadas, sejam prontamente identificadas como questdes
similares, trazendo de imediato ao magistrado um leque de decisbes favoraveis e
contrarias sobre 0 mesmo tema, permitindo que concentre o seu esforco de decisdo
sobre o detalhe particular da causa.

Ainda quanto a coeréncia da decisdo, ndo importa apenas conhecer o que foi decidido,
na forma de jurisprudéncia, mas também aos argumentos da decisdo, o que é de grande
importancia para a compreensdo do pensamento juridico vigente.

Do ponto de vista da tempestividade, ndo basta que o direito seja aplicado de forma
homogénea, mas também que ocorra a tempo de inibir a repeticdo do crime e de evitar o
dano maior a parte ferida. Mais uma vez, recursos tecnoldgicos possuem vasta aplicacéo
em prol da celeridade do julgamento, basicamente por meio do processo digital.

Temas:

l. Repeticdo do precedente juridico

Formacao de bases digitais de jurisprudéncia

Inteiro teor da deciséo na Internet

Taxonomia da questdo juridica e triagem eletrénica de decisdes
similares

Il. Processo digital
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Sesséo de julgamento eletrénica
Recebimento eletronico de documentos (peticGes, parecer de
advocacia publica, etc).

o Certificacdo digital e a assinatura eletrénica de documentos
processuais.

o Vistas instantaneas ao processo digital.

o Recurso digital (remessa eletrénica de autos)

Acesso e Coesao social

No estabelecimento de mecanismos para prestacao jurisdicional mais acessivel ao
cidadao, ¢ fundamental dar meios que o auxiliem na compreensao da atividade judicante
e acompanhamento de suas causas, oferecendo acesso facilitado aos tramites
processuais através da publicacdo on-line. Permitir 0 acesso de minorias com restri¢cdes
a justica, tanto pela acessibilidade dos sites, através do uso de softwares de fonetizagao
e mecanismos de melhoria do legibilidade do contetdo, como na absorcdo desses
profissionais, dotando os tribunais de fonetizadores e impressoras braile.

No Brasil, a majoragéo do alcance das minorias carentes e das pequenas causas se deu
com a criacdo dos juizados especiais, pela Lei Federal 9099/95, em substituicdo aos
juizados de pequenas causas, desburocratizando o julgamento e valorizando a
conciliacdo para resolver o conflito entre as partes, desafogando a Justica comum. O
Juizado Especial civel ganhou a atribuicdo de julgar causas no valor de até quarenta
salarios minimos. Os criminais passariam a avaliar crimes com pena maxima inferior a
um ano (lesdo corporal simples, omissdo de socorro, difamagdo, adultério, abuso de
poder e charlatanismo, entre outros). Com a vigéncia dessa lei, as pessoas que recorrem
aos juizados especiais ndo precisam ter a assisténcia de um advogado nem pagar pelo
servigo que recebem.

Para atender as comunidades de baixa renda, foram montados varios tipos de Juizados
como o Itinerante Terrestre, que percorre bairros da periferia das cidades, o Itinerante
Fluvial, que chega até as comunidades ribeirinhas, o Volante, que promovem a
conciliacdo material em caso de acidentes de transito sem feridos ou vitimas fatais.

Sejam instalados em O6nibus, barcos ou peruas, os juizes, equipados de tecnologia,
recolnem os pedidos e os registros de queixa da comunidade, promovem secfes de
conciliacdo, registram criancas, efetuam casamentos, divorcios, decidem pela guarda de
menores, estabelecem pensdo alimenticia, resolvem problemas de vizinhanca e
cobrancas de pequenas dividas.

Sdo as alternativas desenvolvidas para se promover a coesdo-social de forma rapida,
barata e eficiente. A intervencdo da Justica no impedimento de pequenos delitos
inibindo o surgimento de maiores. Contudo, inumeros problemas relativos a
padronizacdo de metodologia e troca de informacdes protocolares permanecem e devem
ser minimizados.
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Pretende-se continuar os debates em torno de tecnologias e melhores praticas na
composicao de processos em autos sem papel, ou seja, em meio digital desde o inicio
dos trabalhos. Novas tecnologias devem ser desenvolvidas para a composicao das pecas
processuais produzidas pelas partes e procuradores (digitalizacdo de documentos) com
todos os requisitos legais devidamente cumpridos, além dos originalmente digitais
produzidos pela vara, para a composicdo da pasta do processo. As pecas processuais
devem ter sua autenticidade asseguradas por assinaturas digitais.

Um dos maiores impactos que sera sentido nestes projetos iniciados é o fato de ndo mais
existir o transporte manual dos autos, a tradicional carga de processos. A integralidade
dos autos podera ser pesquisada na Internet. Essa maior disponibilidade da informacéo
na internet dard mais publicidade do processo e, consequentemente, mais transparéncia
aos atos praticados judicialmente. Finalizando, € importante ressaltar que as restri¢oes
de publicacdo de certos atos e dos processos em segredo de justica devem continuar a
ser respeitadas.

Temas:
l. Publicacgéo eletrénica de decisdes (DJ eletronico)
Il. Repositorio oficial de jurisprudéncia na internet
1. Acessibilidade a minorias com restri¢oes
V. Tratamento diferenciado de causas pequenas e urgentes.
V. Juizados itinerantes (facilidades para deslocamento de tribunais moveis).

3.8.2.3 Resultados
3.8.2.4 Execucdo do projeto: atividades/Desarrollo del proyecto: actividades

I. Levantar critério para selecdo dos casos de sucesso a serem apresentados: A
escolha das solucBes que podem ajudar a justica Ibero-americana a cumprir
seu dever institucional ndo pode ser um ato discricionario, emanado de um
gabinete. Os casos de sucesso com maior possibilidade de transformar a
atividade judicante devem ser selecionados com base em critérios imparciais
e que reflitam as expectativas de todos.

I. Coletar casos de sucesso relacionados aos temas da mostra e passiveis de
disseminacao.

I1l. Selecionar casos de sucesso a serem apresentados nos painéis da mostra,
conforme critérios estabelecidos.

IV. Definicdo de mesas de debate, evolvendo pessoas de notdrio saber juridico, a
respeito dos aspectos legais no uso da tecnologia.

V. Definir temas relacionados a aplicacdo da tecnologia da informagdo na
atividade judicante e a aspectos legais do uso da tecnologia, para que sejam
objeto de palestras de especialistas convidados.

3.8.2.5 Financiamento do projeto: recursos/Financiacion del proyecto: recursos

I. Os custos de deslocamento e estadia dos palestrantes e painelistas serdo
arcados pelas institui¢Ges judiciarias de seus paises de origem?

45




Cumbre Judicial Iberoamericana. XIV Edicién
propuestos

Productos y resultados

Il. As Instalagdes da mostra, salas de conferéncia e servicos de apoio
diretamente relacionados a operacionalizagdo do evento correrdo a cargo do
STJ, como 6rgdo sede do evento.

3.8.2.6 Asunciones

3.8.2.7 Riesgos
4. Cronograma de la X1V edicién

La XIV se inicia con la primera reunidn preparatoria que se celebrara en Isla Margarita,
Venezuela, los dias 8, 9 y 10 de noviembre de 2006. El cronograma que se propone a
partir de esta reunion es el siguiente (en el bien entendido de que las fechas indicadas
son por ahora orientativas y podrian sufrir alguna variacién, que se anunciaria
oportunamente).

' Primera ronda de talleres N

Fecha ACTIVIDAD LUGAR

22y 23 Encuent_ro _ de los grupos de trabajo, CIE ANTIGUA GUATEMALA
establecimiento de la metodologia dentro de cada .

Feb 07 S . .
grupo, inicio de las discusiones.

Segunda ronda de talleres

Fecha ACTIVIDAD LUGAR
14y 15 Andlisis y discusion de los primeros borradores. | CIF SANTA CRUZ DE LA
Y Establecimiento de los objetivos inmediatos SIERRA
Jun 07 L —
subsiguientes. _

Segunda reunién preparatoria

Fecha ACTIVIDAD LUGAR
Andlisis y validacién de los borradores de cada CIF CARTAGENA DE
18,19y 20 | grupo de trabajo por parte de los coordinadores INDIAS
Sep 07 nacionales. Aprobacién de enmiendas, propuestas [ ]

y sugerencias.

Terceraronda de talleres

Fecha ACTIVIDAD LUGAR
8y 9 Nov Esta'blecimiento fje los borradores definitivos' a COSTA RICA
07 partir de las enmiendas, propuestas y sugerencias —

derivadas de la segunda reunién preparatoria. —

Terceray Gltima reunidn preparatoria

Fecha ACTIVIDAD LUGAR
A Aprobacién de los documentos finales definitivos,
determinar | para someterlos a la Asamblea Plenaria. A determinar
2008 Preparacién de la plenaria.
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Asamblea Plenaria

Fecha ACTIVIDAD LUGAR
A Aprobacion de los productos y resultados de la STJ Brasilia
determinar | edicion.
ler Trim 08

De lo anterior se desprende que las dos primeras rondas de talleres, asi como la segunda
reunion preparatoria se llevarian a cabo en centros de formacion de AECI, la tercera
ronda de talleres en Costa Rica, a la vista del amable ofrecimiento recibido en esta
secretaria permanente, y finalmente quedaria por determinar el lugar de celebracion de
la tercera y Ultima reunion preparatoria. Este Gltimo punto deberia ser asimismo objeto
de debate en la reunion preparatoria.

Duracién aproximada de la edicion:

e Desde la finalizacion de la anterior: aprox. 18 meses
e Desde la primera reunién preparatoria: aprox 12-13 meses

Febrero 2007 Primera Ronda de Talleres
Lun Mar Mié Jue Vie Séb Dom
29 30 31 1 2 3 4
5 6 7 8 9 10 11
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 I 24 25
26 27 28 1 2 3] 4
Junio 2007 Segunda Ronda de Talleres
Lun Mar Mié Jue Vie Séb Dom
28 29 30 31 1 2 3
4 5 6 7 8 9 10
1 12 13 w15 16 17
18 19 20 21 22 23 24
25 26 27 28 29 30
Septiembre 2007 Segunda Reunién Preparatoria
Lun Mar Mié Jue Vie Séb Dom
27 28 29 30 31 1 2
3 4 5 6 7 8 9
10 11 12 13 14 15 16
v S . 2 2
24 25 26 27 28 29 30
Noviembre 2007 Tercera Ronda de Talleres
Lun Mar Mié Jue Vie Séab Dom
29 30 31 1 2 3 4
5 6 7 I 10 1
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28 29 30 1
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5. Anexos (Curriculos de los expertos externos que intervendran como ponentes)

5.1 Cristian Ramiro Herandez Galvez

Proyecto plan iberoamericano de estadistica

Chileno. Ingeniero Civil Industrial de la Universidad de Chile.
Desde 1998 se ha desempefiado como consultor en estudios
y proyectos de fortalecimiento institucional y mejoramiento de
la gestion de organizaciones y empresas del sector publico y
privado, dirigiendo proyectos de consultoria en Chile, Costa
Rica, Venezuela, Nicaragua, Ecuador, Panama, Republica
Dominicana y México, siendo socio consultor de la empresa
chilena Invertec IGT.

En el &mbito judicial ha dirigido y participado en proyectos de
disefio, implementacién y evaluacion de reformas judiciales, y
en el fortalecimiento de la administracion de Tribunales, en
Venezuela, Ecuador, Costa Rica, Republica Dominicana y
Chile.

Anteriormente se desempefié como jefe de operaciones de la corredora de bolsa del Banco de
Credito e Inversiones, como jefe de proyectos de Sodimac, y como investigador asistente de la
Direccidn de Proyectos Externos del Departamento de ingenieria Industrial de la Universidad de
Chile.

Teléfono +56(2)2742933 - Fax: (2)3415769
E-mail: cristian.hernandez@cejamericas.org

5.2 Joaquin Delgado Martin

CURRICULUM VITAE
JOAQUIN DELGADO MARTIN
Acceso a la justicia de grupos vulnerables

1.- Datos generales

e Nombre: Joaquin Delgado Martin

e DNI: 06553112-K

e Domicilio: Calle Camino del Tomillaron n°® 2 (Urbanizacion
Coto del Pardo) 28231-Las Rozas (Madrid).

e Teléfonos 91-7006278

e Fax: 91-7005197

e Correo electrénico: joaquin.delgado@cagpj.es

2.- EXPERIENCIA PROFESIONAL

2.1.- General
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Profesion: Magistrado

Miembro de la carrera judicial desde 1990, he ejercido funciones de Juez y Magistrado en
Tarancén, Tarragona y Fuenlabrada, localidad ésta ultima donde he sido Juez Decano hasta
2002.

2002-2003: Asesor en el Ministerio de Justicia (Direccion General para la Modernizacion de la
Administracion de Justicia) en materias relacionadas con el Pacto de Estado para la Reforma
de la Justicia, asi como con la mejora de la proteccion de la victima de violencia doméstica por
el sistema penal.

2003-2004: Jefe de Seccidn de Relaciones Internacionales del Gabinete Técnico del Consejo
General del Poder Judicial.

2005-2006: Jefe del Servicio Central de Secretaria General del Consejo General del Poder
Judicial, cargo que desempefio en la actualidad

Experiencia en materia de violencia de género y violencia doméstica

Coautor de la “Guia Practica de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género”, editada por el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de
Género.

Autor de una multitud de articulos sobre la materia.

Como Juez Decano de Fuenlabrada, he intervenido en la creacion y desarrollo de un pionero
programa de proteccidon a las victimas de violencia doméstica en los Juzgados de dicha
localidad, asi como en la Comisidn de Coordinacion del Programa de Atencién Integral a las
Mujeres Victimas de Malos Tratos.

Como reconocimiento a la labor en la defensa y promocion de la mujer, he recibido el Premio
2001 de la Plataforma de Hombres contra la Violencia Doméstica.

He participado en las actividades de la Comision de Seguimiento para la Implantacion de la
Orden de Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica, asi como en la elaboracion de los
diversos Protocolos aprobados por dicha Comisién.

En el seno del Consejo General del Poder Judicial, he intervenido en distintos trabajos
relacionados con el funcionamiento de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer

En la actualidad, Experto del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género

2.2.- Especificamente relacionada con las politicas publicas de reforma y modernizacién de la
Justicia

Asesor en el Ministerio de Justicia (2001-2002):

Intervenciéon en la creaciéon y puesta en funcionamiento de la Direccion General para la
Modernizacion de la Administracion de Justicia

Participacion en la aplicacién del Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia

Intervencién en el proceso de elaboracién de la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la
Justicia, la legislacién reguladora de los Juicios Rapidos en materia penal, la implantacién del
sistema de videoconferencia en la Administracion de Justicia, la normativa reguladora de la prision
provisional, las normas sobre oficina judicial en la LOPJ, las reformas relativas a la violencia
doméstica, etcétera.

Dentro del Consejo General del Poder Judicial (2002-2006):

Actividades relacionadas con el disefio e implantacion de la nueva oficina judicial

Redaccion del Libro Blanco sobre la Formacion Continuada de Jueces y Magistrados

Ejecucion de determinados contenidos propios del Libro Blanco de Reforma de la Justicia
(aprobado por el Pleno del CGPJ el dia 8-9-1997)

3.- EXPERIENCIA EN ACTIVIDADES INTERNACIONALES

3.1.- Especificamente relacionadas con politicas publicas de modernizacion y reforma de la
Justicia

Director Técnico del Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Judicial de Bulgaria (FIIAPP y
CGPJ), financiado por la AECI (2004-2005)
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Uno de los ejes de este Proyecto ha sido la cooperacién con las Autoridades de Bulgaria en la
elaboracién e implementacién de un Pacto Estatal para la Reforma del Sistema Judicial; a
tal efecto, tuvieron lugar visitas de expertos espafioles a Bulgaria, visitas de estudio de
responsables bulgaros a Espafia y la Semana Juridica Bulgaro-Espafiola (3 ediciones). De esta
manera, los partidos politicos bulgaros firmaron una Declaracién conteniendo dicho Pacto,
existiendo asimismo una Estrategia para la Reforma de la Justicia.

Participacion en la coordinacion técnica del Proyecto de Apoyo al Poder Judicial de Panama
(2003-2004)

Este pais se ha suscrito un Pacto de Estado por la Justicia en marzo de 2005.

Republica Dominicana:

Participacion en la coordinacion técnica del Proyecto de Fortalecimiento del Poder Judicial
(2003-2004)

Participacion en la ejecucion del Convenio Marco de colaboracion entre el Programa de Apoyo
a la Reforma y Modernizacién del Estado (PARME), la Suprema Corte de Justicia de la
Republica Dominicana y el Consejo General del Poder Judicial.

Coordinador (junto con una persona designada por el Ministerio de Justicia) de la actividad 4.02
del Proyecto Eurosocial Justicia sobre “Intercambio de experiencias entre México, Panamé
y Espafa en el ambito de los Pactos de Estado y Libros Blancos de la Justicia”.

Esta actividad se encuentra en este momento en fase de preparacion, ejecutandose
probablemente en octubre de 2006

Experto espafiol en el COMITE DE EXPERTOS SOBRE LA EFICACIA DE LA JUSTICIA
(CJ-EJ) del Consejo de Europa (Bayonne 2002 y Estrasburgo 2003).

Coordinador del Seminario Internacional sobre “Modernizacidn de la Justicia en la Unidn
Europea”, que tuvo lugar en Madrid los dias 27 y 28 de junio de 2002 organizado por el
Ministerio de Justicia (con motivo de la Presidencia Espafiola de la UE), y en el que participaron
los responsables en dicho ambito de los Estados miembros de la UE.

Participacion en la redaccién de la ponencia titulada “Nuevas tecnologias y Justicia”
presentada a la Conferencia de Ministros de Justicia de Iberoamérica (2002).

Participacion en las actividades del “Grupo de Trabajo Hispano-Britanico sobre nuevas
tecnologias de la Justicia” (2002).

Representante espafiol en las Jornadas sobre “Las nuevas tecnologias al servicio del juez
penal”, organizado por el Centro de Estudios Europeos dentro del programa Grotius de la
Unién Europea (Estrasburgo 2002)

3.2.- Otras actividades internacionales
3.2.1.- Participacién en actividades Organismos Internacionales

Consejo de Europa: representante espafiol en el Consejo Consultivo de Jueces Europeos
(CCJE) del Consejo de Europa (2003)

Unién Europea: ponente en actividades organizadas por la Escuela Europea de Policia
(CEPOL) durante los afios 2003 a 2005.

Union Europea (Programa AGIS): Director del Curso Virtual sobre “Espacio Judicial Europeo
Civil y Mercantil. Reglamentos Bruselas | y 117, financiado por la Comision Europea. Ha tenido
ediciones en 2004 y 2005, y actualmente se esta preparando la 32 edicion que se desarrollara
en 2006. En las distintas ediciones estan participando Jueces y Fiscales de los distintos
Estados miembros de la UE

Unién Europea (Proyecto Falcone): miembro del Comité Internacional de Pilotaje, encargado
de confeccionar una Guia de Buenas Practicas contra la criminalidad organizada, en la que
participan Magistrados y Policias de distintos Estados (2002-2003)

Unién Europea: Punto de Contacto de la Red Judicial Europea Penal (EJN) durante 2003 y
2004, y de la Red Judicial Europea Civil y Mercantil (RJECM) durante 2004.

3.2.2.- Participacion en distintos proyectos de cooperacién técnica al desarrollo

Coordinacion y Direccidn Técnica de varios proyectos de cooperacion al desarrollo (2004-2005)
en paises de Iberoamérica, del area mediterranea, y de Europa Central y del Este.
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Project Leader del Programa de Hermanamiento (Twinning) de la Union Europea sobre la
“Reforma del Proceso Penal en Bulgaria” (periodo de ejecucion 2005-2006)

Participacion en un gran nimero de misiones internacionales (Libano, Argelia, Ecuador, ltalia,
Francia, Dinamarca, Alemania, Bulgaria, Portugal, etcétera)

Intervencion en la organizacion de un gran nimero de visitas de delegaciones extranjeras a
Espafa

Consultor Internacional en distintos proyectos:

Proyecto de Capacitacion Judicial Continuada en Panama. Organizado por Cooperacion
Espafiola, el CGPJ y el Fondo Mixto Hispano-Panamefio de Cooperacion (1999)

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Proyecto de Modernizacion de la
Justicia en Argelia (2004)

“Proyecto de Cooperacion para garantizar una defensa eficaz de los derechos de la mujer
colombiana”, con la Presidencia de Colombia (Consejeria para la Equidad de la Mujer) y el
Colegio de Abogados de Madrid (2006)

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Judicial de Libano (2004), financiado por la AECI

3.2.3.- Actividades en materia de cooperacion judicial internacional

Punto de Contacto de la Red Judicial Europea en materia penal (EJN) durante 2003 y 2004
Coordinador Nacional de la Red Judicial Espafiola de Cooperacién Internacional (REJUE)
durante 2003 y 2004. Experto de la mencionada Red (2005 y 2006)

Punto de Contacto de la Red Judicial Europea Civil y Mercantil (RJIECM) durante 2004

Comision de Seguimiento de la Implantacion de la Orden Europea de Detencion y Entrega
Elaboracién numerosos informes sobre la aplicacién de convenios internacionales, Reglamentos y
otras normas de la UE en la materia

3.2.4.- Otros elementos destacables

Relator del 1° Congreso Europeo de Juristas, en el que participaron 1.400 destacados
juristas de 37 paises europeos, que tuvo lugar en Nirnberg (Alemania) los dias 13 a 15 de
septiembre de 2001.

En la XLIV Reunion anual de la Union Internacional de Magistrados, en Madrid los dias 23
a 27 de septiembre de 2001, he confeccionado el Informe Nacional de Espafa en la 32
Comision de Estudios (Penal) relativa a la Cibercriminalidad.

Participacion en la organizacién y coordinacion del Seminario sobre “La defensa de la
propiedad intelectual en la Unién Europea”, que tuvo lugar en Madrid los dias 23 y 24 de
mayo de 2002 organizado por el Ministerio de Justicia con motivo de la Presidencia Espafiola
de la UE.

Ponente en un gran nimero de Seminarios y foros internacionales

3.2.5.- Estudios en cooperacion internacional

Realizacion del Curso sobre “Marco Légico para Proyectos de Cooperacion Internacional” (13
horas lectivas) que tuvo lugar en Madrid los dias 4 y 5 de octubre de 2005.

Seminario Permanente de Estudios en Cooperacion Internacional en el ambito de la Justicia:
asistencia al Encuentro de Expertos que tuvo lugar en Madrid los dias 14 a 16 de diciembre de
2005.

3.2.6.- Lenguas

Francés: hablado y escrito de forma fluida.
Inglés: nivel intermedio/bajo; buen entendimiento del inglés escrito en materias juridicas

4.- EXPERIENCIA ACADEMICA

4.1.- Datos académicos
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Licenciado en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid (1983-88), con la
calificacion media de Sobresaliente.

Superada la oposicién para el acceso a la Carrera Judicial con la categoria de Juez.

Terminados los Cursos de Doctorado dentro del Departamento de Derecho Penal de la
Universidad de Barcelona bajo la direccion del Project Leader del Programa de Hermanamiento
(Twinning) de la Unién Europea sobre la “Reforma del Proceso Penal en Bulgaria” (periodo de
ejecucion 2005-2006)

Catedratico Santiago MIR PUIG, he obtenido el Certificado de Suficiencia Investigadora.

Doctor en Derecho por la Universidad de Barcelona (Derecho Procesal), habiendo obtenido la
calificacion maxima (Sobresaliente cum laude por unanimidad).

4.2.- Profesor en distintas instituciones

Profesor Asociado de Derecho Procesal de la Universitat Rovira i Virgili de Tarragona (1996-1998)
Escuela Judicial para Centroamérica y Caribe Juan Carlos | (2006)

Aula Iberoamericana (AECI y CGPJ): 2002 a 2005

Profesor de las Escuelas de Practica Juridica de distintos Colegios de Abogados (Tarragona,
Reus, Toledo): 1997-98-99

Consejo General de la Abogacia (2004 y 2005)

Profesor de la Escola de Policia de Catalunya en diferentes actividades que la misma organiza de
forma descentralizada en las comarcas de Tarragona (1996)

Universidad Carlos Ill de Madrid: Practicas Externas a los alumnos de la Licenciatura de Derecho
(1999-2000)

Universidad Auténoma de Madrid y de la Universidad Pontificia de Comillas (ICADE): tutor de
Practicas Externas a los alumnos de la Licenciatura de Derecho (2001-2002)

Centre D Estudis Juridics i Formacié Especialitzada.(Barcelona): 1996 a 1998

Centro de Estudios Juridicos Colex y Universidad de Salamanca (2000-2005)

Ecole Nationale de la Magistrature (Francia) : 1997-2000-2003

Nacional Judicial College (EEUU): 2005

Escuela Judicial CGPJ (2000-2005)

Centro Nacional de Formacion de la Policia (1999-2005)

5.- Publicaciones
5.1.- Monografias

"El juicio de faltas: la prueba y otras cuestiones procesales", editorial COLEX, Madrid, 1996, de
121 paginas. Agotada la primera, se ha publicado en 1998 una Segunda Edicién de esa
monografia adaptada a las Ultimas modificaciones legales y aportaciones jurisprudenciales, con
154 péaginas.

“El juicio de faltas”, J.M. Bosch Editor, Barcelona, 2000, con 506 paginas.

La criminalidad organizada (Comentarios a la LO 5/99, de 13 de enero, de modificacion de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal en materia de perfeccionamiento de la accion investigadora relacionada
con el tréafico ilicito de drogas y otras actividades ilicitas graves)”, J.M. Bosch Editor, Barcelona,
2001, con 191 paginas.

“La violencia doméstica. Tratamiento juridico: problemas penales y procesales; la jurisdiccion civil”,
editorial Colex, Madrid, 2001, con 254 paginas.

“Los Juicios Rapidos”. Coordinador y autor de varios capitulos. Editorial Colex, Madrid, 2003, con
481 paginas.

“Guia Practica sobre Reformas en Derecho de Familia” (junto con otros dos autores), editorial El
Derecho, Madrid, 2006.

5.2.- Publicaciones en revistas especializadas y obras colectivas

Participacion en mas de 20 obras colectivas
Autor de mas de 100 articulos en revistas juridicas
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Muchas de estas publicaciones versan sobre los diferentes aspectos de la modernizacion
del sistema judicial (oficina judicial, acceso a la justicia, juicios rapidos, Carta de Derechos de los
Ciudadanos ante la Justicia, mejora de la proteccion de la mujer y de los menores....).

6.- PONENCIAS IMPARTIDAS Y CONFERENCIAS PRONUNCIADAS

Ha impartido mas de 150 ponencias y conferencias sobre distintas cuestiones juridicas; y
muchas de ellas han tenido como objeto diferentes aspectos de la modernizaciéon del sistema
judicial con una temética similar a la descrita en el anterior apartado 5.2.

7.- Conocimientos en el ambito informatico
7.1.- Participacion activa en proyectos de modernizacion de la Justicia.

Durante el periodo de Asesor en el Ministerio de Justicia, apoyo las actividades de la Subdireccién
General de Nuevas Tecnologias de la Justicia.

Participacion en mdltiples proyectos organizativos, tecnoldgicos y normativos relacionados con la
aplicacion de las nuevas tecnologias para modernizar el sistema judicial.

7.2.- Conocimientos de informatica a nivel de usuario.
Gran dominio de los Programas Word, Power Point, Excel y otros de uso mas comun
Amplios conocimientos del manejo del PC, bases de datos juridicas y redes de comunicacién

(Internet y correo electronico), que se derivan no solamente de la practica de varios cursos, sino
también de la abundante utilizacion de los mismos.
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5.3 Pablo Santolaya Machetti

CURRICULUM VITAE.

|.- DATOS PERSONALES.

APELLIDOS Y NOMBRE: Santolaya Machetti, Pablo

DNI: 14.915.629 Z. Madrid, 24.05.2000

NACIMIENTO: Cuenca. 31. VIII.1954

DOMICILIO: Marqués de Urquijo 45. 1° Izquierda
28008 Madrid

TELEFONO/FAX: 91 541 99 37

MOVIL 610 57 46 37

CORREO ELECTRONICO: pablosantolaya@telefonica.net
pablo.santolaya@uah.es

FACULTAD: Derecho. Universidad de Alcala

DEPARTAMENTO: Derecho Publico

CATEGORIA: Catedratico de Derecho Constitucional.

SITUACION ACTUAL: Activo

CARGO Secretario General de la Universidad.

NUMERO REGISTRO PERSONAL: 1491562913 AO500

SEXENIOS INVESTIGACION: Cuatro

QUINQUENIOS DOCENCIA. Cuatro

TRIENIOS Ocho

Il.- TITULOS ACADEMICOS.

- Doctor en Derecho. Universidad Complutense. 20. X.1983. Sobresaliente "Cum Laude".

- Licenciado en Derecho. Universidad de Deusto. 11. VI.1980. Sobresaliente.

- Licenciado en Filosofia y Letras (especialidad Filosofia) Universidad de Deusto 7.VII.1977.
Sobresaliente.

lll.- PUESTOS DOCENTES DESEMPENADOS.

- CATEDRATICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL de la Universidad de Alcala. B.O.E 26.
IX.2005 hasta la actualidad.

- CATEDRATICO DE DERECHO CONSTITUCIONAL de la Universidad de Cantabria. B.O.E
28.111.2003 hasta 25.1X.2005.

- GUEST LECTURER. International Institute of Humanitarian Law. San Remo. (Octubre 2002
hasta la actualidad)
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- PROFESOR TITULAR DE DERECHO CONSTITUCIONAL de la Universidad Complutense.
(31.VI1.1987 hasta 4.1V.2003)

- PROFESOR VISITANTE en la Universidad Anadhuac. México DF. Cursos de doctorado: La
europeizacién de los derechos fundamentales. En particular los derechos de contenido
econdmico. Febrero de 2002. La Constitucion econémica. Noviembre de 2000.

- PROFESOR VISITANTE en la Universidad de Tucuman (Argentina) Curso de Doctorado
sobre la Reforma de la Constitucion. Mayo de 1999. Mayo - Junio de 2001

- PROFESOR TUTOR. Derecho Constitucional y Teoria del Estado. Centro Asociado de la
UNED. (X.1987/VI11.1988)

- CATEDRATICO INTERINO con dedicacion exclusiva. Derecho Constitucional. Universidad
Complutense. (X.1986/V11.1987)

-  PROFESOR ENCARGADO DE CURSO. Gobierno y politica en Espafia. Syracuse
University in Spain. (X.1986/VI11.1987)

- PROFESOR TITULAR INTERINO con dedicacién exclusiva. Derecho Constitucional.
Universidad Complutense. (V.1986/X.1986)

- PROFESOR ENCARGADO DE CURSO. Derecho Constitucional. Colegio Universitario de
Toledo (X.1980/1X.1981)

-  PROFESOR AYUDANTE con dedicacién plena. Derecho Constitucional. Universidad
Complutense (1V.1981/V.1986)

CARGOS DOCENTES DESEMPENADOS

- SECRETARIO GENERAL de la Universidad de Alcala. 1.VI1.2006 hasta la
actualidad.

V.- ACTIVIDAD DOCENTE DESEMPENADA.

- En la Universidad de Alcala. Docencia Derecho Politico | y II, Cursos de postgrado y
Master.

- En la Universidad de Cantabria, Docencia Derecho Politico | y Il a partir de octubre de
2003. Direccion del Curso de Doctorado sobre el Convenio Europeo de Derechos
Humanos Curso 2004- 2005.

- En el International Institute of Humanitarian Law. Cursos de formacion en derecho de asilo.

- En la Universidad Complutense: Docencia Derecho Politico | y Il. Cursos de Doctorado
sobre Procedimiento electoral Cursos 1998-9, 1999-00, 2000-01. Curso de Doctorado
sobre Extranjeria y asilo en la Constitucion espafiola. 2001-02, 2002-03.

- En la Universidad Anahuac (México DF): Curso de Doctorado sobre la Constitucion
Econdmica. Curso de Doctorado sobre la europeizaciéon de los derechos fundamentales.
En particular los derechos de contenido econémico.

- En la Universidad de Tucuman (Argentina): Cursos de Doctorado sobre la Reforma de la
Constitucion.

- En Syracusse University: Docencia en lengua inglesa sobre la Constitucién espafiola y su
contexto politico.

- En el Centro Asociado de la UNED: Docencia y tutoria Derecho Politico | y Il y Teoria del
Estado.

- En el Colegio Universitario de Toledo: Docencia Derecho Politico | y II.

V.- PUBLICACIONES (Libros)

Autor o Coordinador.

1. La Europa de los Derechos (EI Convenio Europeo de Derechos Humanos).
(Coordinador con Javier Garcia Roca) Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Madrid 2005. ISBN 84-259-1299-7. 940 Pags.

2. Nuestra Constituciéon. (Con Luis Ortega) Fundacion Pablo Iglesias. Madrid. 2004. ISBN
84 — 95886 — 09 X. 218 Pégs.
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3. “El derecho a la vida familiar de los extranjeros”. Institut de Dret Pudblic / Tirant lo
Blanch. Valencia. 2004. ISBN 84 — 8442 — 968 — 7. 197 Pags.

4. "Comentarios a la nueva Ley de Extranjeria" (Coordinador) Lex Nova. Valladolid. 22
Edicion febrero de 2002. 560 Pags. ISBN 84-840-351-8. 12 edicibn marzo de 2000. 385
Pags.

5. “El derecho de asilo en la Constitucién espafiola”. Lex Nova. Coleccion Derecho
Publico. Valladolid 2001. ISBN 84 — 8406 —337 —2. 212 Pags.

6. "Manual de Procedimiento Electoral". Ministerio del Interior. 42 edicién, corregida y
actualizada Madrid 1999. ISBN 84-150-196-4 367 Pags. 32 edicion corregida y actualizada
1995. 321 Pags. 22 edicidn corregida y actualizada 1993. 285 Pags. 12 edicion. Madrid.
1991. 237 Pags.

7. “El Régimen Constitucional de los Decretos - Leyes". Tecnos. Temas clave. Madrid
1988. ISBN 84-309-1637-7. 270 Pags.

8. “Descentralizacién y Cooperacién” Instituto de Estudios de Administracion Local. Madrid.

1984. ISBN 84-7088-355-0. 520 P4gs.

Capitulos en libros colectivos.

1.

El reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades auténomas en el Proyecto
de Ley de suelo. En: Estudios sobre el Proyecto de Ley de Suelo. VVAA. Ministerio de
Vivienda. Préxima publicacion.

Las competencias autonémicas en extranjeria en los proyectos de reforma de los Estatutos
Valenciano y Catalan. En La reforma de los Estatutos de Autonomia. Actas del IV
Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas Espafioles. Tirant lo Blanch. 2006 Pags.
279 a 293.

Los inmigrantes en situacion irregular; derechos, expulsion, regularizacion (1990-2004) En
Veinte afios de inmigracion en Espafia. Editores Eliseo Aja y Joaquin Arango. Fundacion
CIDOB Barcelona 2006 ISBN 84-87072-62-3. Pags. 129 a 141.

Interpretacion del concepto de refugiado segun la Convencién de ginebra. Otras formas de
proteccion individual. Procedimientos abreviados en la tramitacion del derecho de asilo. En
Guia sobre el derecho de asilo en Espafia. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. El
Derecho Editores. Madrid 2006. ISBN 84-7850-136-3. Pags. 27 a 62,68 a 75y 128 a 139.
Prefacio, en colaboracién con Javier Garcia Roca, al libro La Europa de los Derechos (El
Convenio Europeo de Derechos Humanos) Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales. Madrid 2005. ISBN 84-259-1299-7. Pags. 13-20.

Derecho a la vida privada y familiar (Un contenido notablemente ampliado del derecho a la
intimidad) En La Europa de los Derechos (EI Convenio Europeo de Derechos
Humanos). (Coordinadores Javier Garcia Roca y Pablo Santolaya) Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales. Madrid 2005. ISBN 84-259-1299-7. P4gs. 487-508.
Limitaciones a la aplicacién de las restricciones de derechos: un genérico limite a los
limites segun su finalidad. En La Europa de los Derechos (El Convenio Europeo de
Derechos Humanos). (Coordinadores Javier Garcia Roca y Pablo Santolaya) Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid 2005. ISBN 84-259-1299-7. Pags. 757-765.

Espafia. En La regulacién de la inmigracion en Europa. Coleccién Estudios Sociales
NUm. 17 Obra Social. Fundacién La Caixa Barcelona 2005. D.L. B.20160-2005. Pags. 242-
276. Disponible también en http://www.estudios.lacaixa.es/

Sobre la constitucionalidad del procedimiento de tramitacion de solicitudes de asilo en
frontera tras la STC 53/02. En Problemas constitucionales de la inmigraciéon: Una
vision desde ltalia y Espafia. (Il Jornadas Italo-espafiolas de Justicia Constitucional)
Giuffré — Tirant lo Blanch. Milan — Valencia 2005. |.S.B.N. 84-8456-185-2. Pags. 213-225.

10. Condicionantes constitucionales de la inmigracion. En La Inmigracion en la UE; situacién

y perspectivas para Euskadi. Consejo Vasco del Movimiento Europeo. 1.S.B.N. 84-688-
4259-1.Vitoria 2003. Pags. 211- 218.

11.:A qué derecho fundamental afecta que el solicitante de asilo deba permanecer en

frontera? Detenciones y restricciones de la libertad. Comentario a la STC 53/02, de 27 de
febrero. En La situacion de los Refugiados en Espafia. Informe 2003 de la Comision
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Espafiola de Ayuda al Refugiado. Fundacion Santa Maria / CEAR / Acento. |.S.B.N. 84-
483-0758-5. Madrid 2003. Pags. 229-238.

12.La organizacion interna de las Comunidades Autonomas”. En Derecho Constitucional.
Director Manuel Aragon Reyes. IUSTEL. Portal de Derecho, WWW.iustel.com 2003.

13. La proteccién debida a la persecucion por razones de sexo”.En Pablo Antonio Fernandez
Sanchez (editor) La revitalizacién de la proteccién de los refugiados. Actas de las V
Jornadas internacionales de Derecho Internacional Humanitario. Universidad de Huelva.
I.S.B.N. 84-95699-45-1. Huelva 2002. P4ags. 89-93.

14. Administraciones publicas y extranjeria en Immigracio, Autonomia e Integracio. Institut d’
Estudis Autonomics. Institut Catala de la Mediterrania. 1.S.B.N. 84-393-5694-3. Barcelona
2002. P4gs. 117-129.

15. Croénica de un fracaso juridico (y politico); La mocién de censura de los Alcaldes. En R.
Morodo y P de Vega (directores) Estudios de Teoria del Estado y Derecho
Constitucional en honor de Pablo Lucas Verdd Tomo IV Universidad Complutense/
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
I.S.B.N.84-89764-52-2 (Obra completa) 84-89764-60-3 (Tomo V) Madrid / México 2001.
Péags. 2801 a 2831.

16.De como la libertad ideoldgica puede modular el cumplimiento de algunas obligaciones
legales (segun la jurisprudencia) en La libertad ideolégica. Actas del VI Congreso de la
Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional. Tribunal Constitucional / Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid 2001. Pags. 81-121.

17.Comentario a los articulos 9 (Eleccién del Presidente), 10 (Competencias del Pleno), 14
(Quérum) y 15 (Competencias del Presidente) En Comentarios a la Ley Organica del
Tribunal Constitucional. (Coordinador: Juan Luis Requejo) Tribunal Constitucional
/Boletin Oficial del Estado. Madrid. 2001. Pags. 215 a 252y 277 a 299.

18. Derecho de asilo y persecucion relacionada con el sexo. En Mujer y Constitucién en
Espafia. Coordinado por Teresa Freixes. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Madrid. 2000. Pags. 561-593.

19."La Administracion electoral” en Administraciones publicas y Constitucion. Reflexiones
sobre el XX aniversario de la Constitucion. (Coordinador: E. Alvarez Conde) INAP. Madrid
1998 P4gs. 655-667.

20. Procedimiento electoral local" en Elecciones locales. INAP Madrid 1998. Pags. 91-138.

21. Capitulo “Legislative Frameworks” de The Administration and Cost of Elections Project.
(ACE Project) The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA).
The International Foundation for Election Systems (IFES) the United Nations Department of
Development Support and Management Services. Redactado con la colaboracion de Diego
Ifiguez. Publicacién en la pagina Web de Internet http: \\ www.aceproject.org y en soporte
CD. 1998.

22.Capitulo destinado a "Espafia" en Les Régimes Electoraux des Pays de I' Union
Européenne. European Public Law Series. European Public Law Center. Esperia
Publications. London 1998. En colaboracion con Luis Ortega. Pags. 135- 167.

23."La reforma del procedimiento electoral”. P4gs. en J. Montabes El sistema electoral a
debate. Veinte afios de rendimiento del sistema electoral espafiol. CIS/ Parlamento de
Andalucia. 1998.

24."Implicaciones en materia de asilo del Convenio de Schengen y del Convenio de Dublin".
En M.A. Garcia Herrera (Dir.) El constitucionalismo en la crisis del Estado social.
Universidad del Pais Vasco. Bilbao 1997. P4gs.65-72.

25.“La Crisis del procedimiento electoral espafiol. En Reflexiones sobre el Régimen
Electoral. IV Jornadas de Derecho Parlamentario. Monografias del Congreso de los
Diputados. Madrid. 1997. Pags. 445-460.

26.Unidad Didactica “Las relaciones entre Administraciones Publicas” en Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. Coordinador Javier Garcia Fernandez. Instituto Nacional de Administracién
Publica. Madrid. 1993.
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27.Voz "Procedimiento Electoral". Diccionario Juridico Seix. Francisco Seix Editores.
Barcelona. 1993.

28. “Comentario al Titulo | "De las Administraciones Publicas y sus relaciones". En
Administraciones Publicas y Ciudadanos. (Comentario a la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo comin" Coordinador Benigno
Pendas. Editorial Praxis. Barcelona. 1993. Pags. 173-214.

29."Nota a la delimitacion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas en
materia electoral". En | Simposio Internacional de Derecho Constitucional Autonémico.
Generalidad de Valencia. 1988. Pags.357-366.

30."La actividad de las Cortes Generales". En Diez afios de desarrollo constitucional.
Centro de Estudios Constitucionales. Madrid 1988. Pags. 365-443

31."El sistema electoral de las elecciones al Parlamento Europeo; un analisis comparado” En
Implicaciones constitucionales y politicas del ingreso de Espafia en la CEE y su
incidencia en las Comunidades Auténomas. Instituto Vasco de Estudios de
Administracién Publica. Ofate 1986. Pags. 369-378.

32."La organizacion judicial’. En Comentarios al Estatuto de Autonomia de Extremadura.
U.N.E.D. Mérida 1985. P4gs. 336-368.

33."Federalismo y Estado Social de Derecho” En Problemas actuales del Estado social y
democrético de Derecho. Universidad de Alicante. 1985. Pags. 297-303.

34."La asignacion de competencias en el Estatuto " (en colaboracion con Javier Garcia Roca)
En Primeras Jornadas de Estudio del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Instituto
Vasco de Estudios de Administracion Pablica. Ofate 1983. Pags.379-491.

VI.- PUBLICACIONES (Articulos)

1. Sobre el derecho a la laicidad (Libertad religiosa e intervencion de los poderes publicos) en
Revista catalana de Dret Public. N° 33/2006 Monografico Relaciones Estado — Iglesia en
Espafia. Préxima publicacion. Pags. 43-69.

El sistema europeo comun de asilo y su recepcién en la Ley espafiola. Revista de Derecho
Migratorio y Extranjeria (REDMEX) N° 12: Lex Nova. Proxima publicacién.

Religion and Liberties: European Review of Public Law ERPL/REDP, vol. 17, no 1,
Esperia Publications. London. Spring/Printemps 2005. |.S.S.N. 1105-1590. Pags. 175-200.
Babesa eta generoa: gaur egungo egoeraren diagnosi bat En Errefuxiatuak ACNUR 124
zenbakia. 2005. Pags 5-6.

Veinticinco afios de fuentes del derecho: El Decreto — Ley. Revista de Derecho Politico
de la UNED 58-59 2003/4. Pags. 385- 400.

Comunidades autonomas e inmigracion. Tema para debate en Anuario de Derecho
Constitucional y Parlamentario n® 14/2002. Asamblea Regional de Murcia — Universidad
de Murcia. Pags. 239-272.

Los derechos fundamentales en la Ley de extranjeria: Un balance de urgencia en Social,

mes a mes n° 61, marzo 2000. Ediciones Francis Lefebvre. Pags. 45-48.

8. Estudio Introductorio a la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. En Jurisprudencia
Administrativan®7 abril 2000. Pags. 29- 61.

9. Aspectos problematicos de la futura regulacion de los derechos y libertades de los

extranjeros en Espafa. En Lex Nova (La Revista) n° 14, diciembre 1999. Pags. 4-6.

10."Una reflexion sobre la democracia directa" (0 como hacer mas representativo lo
representativo) En Temas para el Debate. NUmero dedicado a la Calidad de la
democracia. Octubre 1998.Pags. 40-43.

11."The procedure at Spanish Constitutional Court in cases concerning conflict between
central authorities and authorities of autonomous regions". En Seminar on Cases of
Conflicts competence between State Powers before the Constitutional Court. The Fourth
Yerevan International Seminar. The Features of Jurisdictional Disputes before the
Constitutional Court. 4-6 de octubre de 1999. Publicado en la Web de la European
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Commission for democracy through Law of the Council of Europe (Venice Commission).
http://www.venice.coe.int/

12.“Nadie es perfecto (Secretos de Estado y Derecho comparado)” en Tribuna de Opinion del
diario EL PAIS. 4 de diciembre de 1996.

13."El control de los secretos de Estado; La experiencia en Derecho Comparado”. En Poder
Judicial. Num. 40. 1995. C.G.P.J. Madrid. 1996. P4ags. 57- 83.
14. "Evolucion historica del sistema electoral espafiol”. En Revista de las Cortes Generales
namero 37. Primer Cuatrimestre 1996. (en colaboracién con Luis Ortega) Pags. 65-107.
15."La participacion electoral de los esparioles residentes en el extranjero en las elecciones”
en Esparioles en el Mundo. Anuario 1966. Pags. 143- 148.

16."La reforma de la Ley electoral; apuntes para un debate". En Temas para el Debate.
Numero dedicado a Democracia y sistema electoral. Mayo 1996. Pags. 54- 57.

17."Las distintas modalidades del Referéndum" Cuadernos de Derecho Judicial. XXIIl.
Derecho Electoral. Consejo General del Poder Judicial. 1993. Pags. 361-391.

18."La experiencia de los gabinetes politicos en Derecho Comparado". Documentacion
Administrativa nimero 226. 1991. Pags. 89- 112.

19."Algunos problemas interpretativos del articulo 86 de la Constitucion”. Revista de Derecho
Politico de la UNED. Num. 26. 1988. Pags. 27-48.

20."La delimitacion de competencias entre el Estado y las Comunidades Aut6onomas en
materia electoral". Revista de Derecho Politico de la UNED. Namero 24. 1987. Pags. 31-
56.

21.“Significado y alcance de la Ley Organica del Régimen Electoral General". Revista de
Estudios Politicos nimero 53. 1986. Pags 45- 69.

22."Nota en torno a la posibilidad de cese de los alcaldes mediante la aprobacion de una
mocién de censura". Revista de Administracion Publica. Namero 108. 1985. Pags. 255-
267.

23."Competencias estatutarias y jurisprudencia constitucional". Revista de Estudios Politicos
nameros 46 y 47. 1985. P4ags. 401-431.

24."En torno al principio de cooperacion”. Revista de Derecho Politico de la UNED. NUmero
2.1984. P4ags. 83- 109

25."Competencias del Estado y las Comunidades Autonomas en materia de cultura”. La Ley.
28. VI1.1984.

26."Consideraciones sobre las finalidades del Estado autonémico como institucion” (en
colaboracién con Javier Garcia Roca) Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense nimero 63. 1982. Pags. 145-168.

27.“Significado y alcance de la clausula residual del articulo 149.3 de la CE" (en colaboracion
con Javier Garcia Roca) Revista de Politica Comparada nimero 7. 1982. Pags. 167-179

28."La reprobacion individual de los Ministros”. Revista de la Facultad de Derecho de

la Universidad Complutense nimero 61. 1982.

VII.- OTRAS PUBLICACIONES

Cdédigos legislativos.

1. Legislacién constitucional basica (Edicion preparada en colaboracion con J. Garcia Roca, |
Perell6, R. Canosa, A, Allie y R. Bustos) Lex Nova. Valladolid. Addenda de actualizacion
Octubre de 2001. 22 edicion. Octubre de 2000. 12 edicién octubre de 1999.

Cronicas jurisprudenciales.
1. Encargado, como miembro de un equipo dirigido por el profesor Garcia Roca, de las
crénicas jurisprudenciales trimestrales de Justicia Constitucional y de Derechos y

Libertades Publicas en la Revista Justicia Administrativa editada por Lex Nova desde
octubre de 1998, hasta la Ultima publicada en el nUmero 32 de la revista en julio de 2006.
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Traducciones:

1.

2.

"La forma de gobierno portuguesa". Articulo de C. Botari. Revista de Politica Comparada.
NUmero 9. 1982.

"Turati y el orden constitucional". Articulo de G. De Vergottini. Revista de Politica
Comparada nimero 8. 1982.

Recensiones:

1-

2-

3-
4-

10-

La responsabilidad politica del gobierno ¢realidad o ficcion? Rafael Bustos Gisbert. En
Revista de Estudios Politicos. n® 115 2002.

Constitucion y medio ambiente de Raul Canosa Usera. En Justicia Administrativa. n° 11.
Abril 2001.

Los socialistas y la constitucion. Compilador Luis Ortega. En Sistemas. n° 151 Julio 1999.
Derecho Publico de Castilla y Ledn. Coordinador Javier Garcia Roca. En Justicia
Administrativa. n° 3. Julio 1999.

Asilo politico en Espafia. Garantias del extranjero y garantias del interés general” de David
Blanquer. Revista de Administracion Publica n® 143. 1997.

"El sentimiento constitucional. Aproximacion al estudio del sentir constitucional como modo
de integracion politica" de P. Lucas Verdu. Revista de Estudios Politicos ndm. 50. 1986.
"Politica y Administracion en el Estado basado en la descentralizacion”. Original en italiano
de D. Giardini. Revista de Estudios Politicos nim. 26. 1982.

"Introduccion a la Teoria del Estado". Compilador. Ramoén Garcia Cotarelo. Revista de
Estudios Politicos. Num. 25. 1982.

"Estructuras e instituciones constitucionales de los paises socialistas europeos". Original en
francés de T. Draganu. Revista de Estudios Politicos nim. 24. 1982.

"El federalismo cooperativo en la Republica Federal de Alemania" original en francés de C.
Grewe-Leymarie. Revista de Politica Comparada nam. 7. 1982.

VIIl.- OTROS TRABAJOS DE INVESTIGACION

Proyectos de investigacion subvencionados con fondos publicos.

1.

Investigador principal en el Proyecto de Investigacion (1+D) del Ministerio de Educacion y
Ciencia: “Respuestas juridico constitucionales al fenomeno del transfugismo”. Referencia
SEJ2004-05943/JURI. Programa Nacional del Plan Nacional de Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovaciéon Tecnoldgica. 2004 - 2007. Universidad de Cantabria.

Participante en Proyecto de Investigacion (I1+D) del Ministerio de Educacion y Ciencia: “La
Europa de los derechos: objeto y contenido de los derechos. Del convenio a la Constitucion
Europea. Referencia SEJ2004-07631-CO2 - 01/JURI. Programa Nacional del Plan Nacional
de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica. 2004 - 2007. Investigador
principal Javier Garcia Roca. Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de
Valladolid.

Participante en el Proyecto de Investigacion (I1+D) del Ministerio de Educacion y Ciencia
“Los derechos de los inmigrantes en Espafa: las funciones de las distintas instancias
politicas”. (BJU 2002- 2281) Organismo. Universidad de Barcelona. Instituto de Dret
Public. Investigador principal Eliseo Aja. Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad de Barcelona

Participante en el Proyecto de Investigacién (I+D) El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (Doctrina jurisprudencial y recepcién de sus sentencias en el ordenamiento
espafiol) Referencia BJU2000-0987. Organismos Universidad de Valladolid. Investigador
principal Javier Garcia Roca. Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de
Valladolid. Modalidad P1. Duracion 3 afios. 2000/03.

Direccion de Tesis doctorales:
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1. Diego lfiiguez Hernandez Separacion de poderes y gobierno del poder judicial. Lectura en
la Facultad de Derecho de la Universidad de Cantabria el 23 de junio de 2005.
Sobresaliente cum laude por unanimidad.

2. Raul Marcelo Diaz Ricci. La cooperacion en los Estados descentralizados (un estudio de
derecho espafiol y argentino) Lectura en la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense el 23 de junio de 2004. Sobresaliente cum laude por unanimidad.

3. Jorge Raul Parache Bennasar. La financiacion de los partidos politicos; comparacion entre

el sistema argentino y el espafiol. Lectura en la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense el 28 de junio de 2001. Sobresaliente cum laude por unanimidad.

Participacién en tribunales de tesis doctorales (a partir del curso 2003-2004)

1.

10.

11.

12.

Maria Teresa Diez Luque: Pluralismo informativo y television. Director: Pablo Lucas Murillo
de la Cueva. Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Cordoba.
Magistrado del Tribunal Supremo. Universidad de Alcala. 12 de enero de 2005.

Olman Ugalde Gonzalez: “El control parlamentario en Costa Rica; una perspectiva de
derecho comparado”. Director: Pablo Lucas Verdu. Catedratico Jubilado de la Universidad
Complutense. Universidad Complutense. 15 de diciembre de 2005.

Antonio Magdaleno Alegria. “Los limites de las libertades de expresion e informacién en el
Estado social y democratico de derecho”. Director: Alberto Pérez Calvo, Catedratico de
Derecho Constitucional de la Universidad Publica de Navarra. Pamplona 15 de julio de
2005.

Blanca Herrera de Villavicencio “La funcion publica, el fenémeno de la laboralizacién y su
incidencia en carrera administrativa y en la estabilidad”. Director Luis Ortega Alvarez.
Catedratico de Derecho Administrativo Universidad de Castilla — La Mancha. Universidad
Complutense. 30 de junio de 2005.

Michael Nafez Torres. “La capacidad legislativa del gobierno desde el concepto de
institucion”. Directora: Angeles Figueruelo. Profesora Titular de Derecho Constitucional
Universidad de Salamanca. Universidad de Salamanca. 4 de junio de 2004.

Eduardo Santiago Lopez Herrera. “Dafios punitivos y funciones de la responsabilidad civil.
Andlisis constitucional y econémico”. Director Pablo Salvador Coderch, Catedratico de
Derecho Civil de la Universidad Pompeu Fabra. Universidad Complutense 3 de junio de
2005

Antonio Palau Bretones, “Derecho y politica del transporte aéreo en la Union Europea”.
Director Miguel Martinez Cuadrado Catedratico de Derecho constitucional de la
Universidad Complutense. Universidad Complutense. 30 de mayo de 2005.

Manuel Miguel Tenorio Adame, “La seguridad y defensa del Estado” Director: German
Go6mez Orfanel, Profesor Titular de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense.
Universidad Complutense. 15 de abril de 2005.

Ana Valero Ferndndez de Palencia “Formas politicas y Derecho politico segun el
pensamiento de Francisco Javier Conde Garcia”, Director José Iturmendi Morales,
Catedratico de Filosofia del Derecho de la Universidad Complutense. Universidad
Complutense. 30 de septiembre de 2004.

Ana Maria de la Vega Maduefio, “El bloque constitucional local (un estudio de derecho
argentino y espafiol)” Director. Javier Garcia Roca. Catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad Complutense. Universidad Complutense. 23 de junio de 2004.

David Moya Malapeira. Las medidas de alejamiento de extranjeros en el sistema de control
migratorio espafiol. Director Eliseo Aja, Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad de Barcelona. Universidad de Barcelona. 17 de junio de 2004.

Rubén Vasconcelos Méndez. “Una Corte de justicia para la Constitucion mexicana. Justicia
y democracia en México”. Director Pedro de Vega. Universidad Complutense. 14 de mayo
de 2004.

Otras actividades

1.

2004/2005. Director del Curso de Doctorado. El Convenio Europeo de Derechos Humanos.
Universidad de Cantabria.
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2. A partir curso 2001/01. Coordinador docente y de Investigacion del Instituto de Derecho
Parlamentario de la Universidad Complutense de Madrid.

3. 2001/2002. Curso de doctorado. La europeizacion de los derechos fundamentales. En
particular los derechos de contenido econdmico. Universidad Anahuac. México DF.

4. 2001/22- 2002/03 Curso de doctorado. Asilo y extranjeria en la Constitucién espafiola.
Universidad Complutense. Instituto de Derecho Parlamentario.

5. 2000/01 Curso de Doctorado. La Constitucion econémica. Universidad Anahuac. México
DF.

6. 1999/90, 00/01. Cursos de Doctorado: La Reforma de la Constitucion. Universidad de
Tucuman (Argentina)

7. 1998/99, 99/00, 00/01 Curso de Doctorado: Aspectos Normativos del procedimiento
electoral. Universidad Complutense. Instituto de Derecho Parlamentario.

8. 1987/88: Secretario -Tutor del curso "Publicidad y Secreto Parlamentario”, dirigido por el
Profesor Lucas Verdu y desarrollado en el marco del Instituto de Derecho Parlamentario de
la Universidad Complutense.

9. 1986/87: Director del curso "Evolucion del Federalismo en los Estados Unidos de América”
dentro del programa de doctorado desarrollado por el Departamento de Derecho
Constitucional de la Universidad Complutense sobre el Il Centenario de la Constitucion de
los Estados Unidos.

IX.- CURSOS Y SEMINARIOS IMPARTIDOS

Internacionales y celebrados en el extranjero:

1-

O-

10-

11-

Seminario Internacional y Programa de asesoria: Retos para el financiamiento de los
Partidos politicos en Guatemala. Ponencia: Financiacion ordinaria, gastos electorales y
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos en Espafia. Fundacion Konrad
Adenauer / Tribunal Supremo Electoral. Ciudad de Guatemala 28 de mayo — 2 de junio
2006

Seminario Ecuador — Espafia. Hacia una reformulacion de sus relaciones bilaterales.
Ponencia Visiones comparadas sistemas politicos. Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales. Quito 18 de mayo de 2006.

Seminario Interparlamentario Hispano — ruso sobre la Duma y el Parlamento espafiol.
Ponencia: La legislatura de transicion en Espafia (1977-1979) Grupo de Amistad de los
Parlamentos espafiol y ruso. Universidad de Alcala. 8 de mayo de 2006

Seminario sobre Técnicas legislativas. Ponencia: Técnica normativa y articulacion de
ordenamientos. Fundacion Internacional y Para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Puablicas (FIIAPP) Cartagena de Indias. Colombia. 4 de mayo de 2006.

Seminario sobre Técnicas legislativas. Ponencia: Participacion de Organos consultivos y
asesores. Fundacion Internacional y Para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Pudblicas (FIIAPP) Cartagena de Indias. Colombia. 3 de mayo de 2006.

Seminario Internacional sobre Institucionalidad Democratica: Experiencias electorales
comparadas. Ponencia. Elecciones competidas en Europa: Espafia. Instituto Federal
Electoral. México. Ciudad de México. 22-23 de marzo de 2006.

Euro Master en relaciones trasatlanticas. Ponencia Las peculiaridades del modelo
autondémico. Universidad Carlos Il de Madrid. 7 de febrero de 2006.

| Jornada de Derecho Parlamentario. Naturaleza, fundamentos y transformacion del
Derecho Parlamentario. Congreso de la Republica/ Facultad de derecho de la Universidad
de Lima. Ponencia: Las barreras electorales, su naturaleza, limites y efectos en el perfil de
la representacion parlamentaria. Lima (Perd) 25-27 de noviembre de 2005.

Seminario Espafia — Perl. Balances y perspectivas de las transiciones a la democracia.
Real Instituto Elcano/IDEA/CICODE. Ponencia “Aspectos constitucionales e
institucionales”. Senado. Madrid 21-22 de noviembre de 2005

Conference of the European Group of Public Law. “Religions and Public Law”. General
Report: Religion and Liberties. Legraina. Sounion (Greece) 17 —18 September 2004.
Workshop: Immigration Law. Institut de Dret Plblic. Ponencia: Spain. Barcelona 17 — 18
June 2004.
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12-

13-

14-

15-

16

18

19-

20

21

22

24

25-

26-

Il Jornadas italo- espafiolas de Justicia constitucional. Emigracion. Facultad de Derecho de
la Universidad de Céadiz. Ponencia El derecho de asilo. Puerto de Santa Maria 3-4 de
octubre de 2003.

Seminario The effects of constitutional courts decisions. Venice Commission. Council of
Europe / Constitutional Court of Albania. Ponencia: The effects of the decisions of the
Constitutional Court in relation to the political institutions. Spanish report. Tirana. (Albania)
28- 29 April 2003.

Curso: 22nd Refugee Law Course. International Institute of Humanitarian Law / UNHCR.
Leccion: Procedimientos para la determinacion del estatuto de Refugiado y sus garantias.
San Remo (ltalia) 22-26 de octubre de 2002.

Seminario: 25 afios de democracia en Espafia. Conferencia: la inmigracion en Espafia:
respuestas a una nueva realidad. Ibero-amerikanische Institut Preussischer Kulturbesitz /
Deutscher Spanischlehrerverband / Consejeria de Educacién y Ciencia Embajada de
Espafia. Berlin 3 — 4 de junio de 2002.

Seminario “Alcance y contenido de la proteccién internacional”. Panel “Bases juridicas de la
proteccién internacional”. Ponencia. EI Convenio Europeo de Derechos Humanos como
instrumento de proteccion de los refugiados. Espafia 2002. Presidencia de la Unién
Europea. Madrid 8-9 de enero de 2002. Un resumen de las contribuciones a este
Seminario, asi como sus conclusiones han sido publicadas en la Revista de
Documentacion del Ministerio del Interior. Nimero especial. Diciembre de 2002.

V Jornadas de Derecho Internacional Humanitario. La revitalizacion de la proteccion del
refugiado. Ponencia “La proteccion debida a la persecucién por razon de género”.
Universidad de Huelva/ Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
Huelva 29 de noviembre de 2001.

Participante en la San Remo Expert Roundtable. Global Consultations on International
Protection. Gender Related Persecution, Membership of a Particular Social Group. Internal
Protection Alternative. United Nations High Commissioner for Refugees / International
Institute of Humanitarian Law. San Remo. (ltalia) 6-8 Septiembre 2001.

Conferencia “Independencia e imparcialidad en la Administracién del proceso electoral”.
Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino. San Miguel de Tucuman 31 de mayo de
2001.

Conferencia “Control de constitucionalidad por los jueces de grado”. Centro de
especializacidon y capacitacion judicial. Poder Judicial de Tucuméan. San Miguel de
Tucuman 29 de mayo de 2001.

Coloquio internacional: Refugiados, desplazados y retornados. Ponencia: Europa tierra de
asilo. Alto Comisionado de Naciones Unidas para los refugiados/ Universidad de Navarra.
Pamplona 22/23 de noviembre de 2000.

Coloquio Internacional Crisis humanitarias & Reconciliacion. Panel Amnistias, Comisiones
de la Verdad, Tribunales Internacionales de Derechos y otros mecanismos de
reconciliacién. Ponencia Amnistias y procesos democraticos. 50 Aniversario ACNUR.
Madrid, 29 de junio de 2000.

The Fourth Yerevan International Seminar: The Features of Jurisdictional Disputes before
the Constitutional Court. Report: "The procedure at Spanish Constitutional Court in cases
concerning conflict between central authorities and authorities of autonomous regions".
Constitutional Court of the Republic of Armenia/ European Commission for democracy
through Law of the Council of Europe (Venice Commission). Yereban (Armenia) 4-6 de
octubre de 1999.

Seminario Union Europea para la formacién de jueces: Fortalecimiento de la Justicia y de la
cultura constitucional en El Salvador. Ponencia: Regulacién constitucional del sistema de
fuentes. San Salvador 22- 24 de septiembre de 1999.

Conferencia: "La Constitucion espafiola veinte afios después". Universidad Nacional de
Tucuman, 26 de mayo de 1999.

3° Congresso Internacional Refugiados e Direitos Humanos. Ponencia Direitos Humanos
na Europa e sua relacao com a Proteccao dos Refugiados Fundacao Calouste
Gulbemkian. Lisboa 2 y 3 Diciembre de 1998.
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27- Curso: Refugiados y Derechos Humanos. Ponencia: "Derechos Humanos y refugiados en
Europa". Cursos de Verano de la Universidad Complutense. El Escorial. 25 de agosto de
1998.

28- Participante en el Administration and Cost Of Elections (ACE Project) Workshop. United
Nations, IDEA, IFES. Christ's College, Cambridge. 24-26 de marzo de 1998.

29- Participante en la Mesa redonda: Challenges to Refugee Protection in the 21st Century
“Reconciling State Interests with International Responsibilities: Asylum in North America
and Western Europe” UNHCR/ Institut Universitaire de Hautes Etudes Internationales.
Ginebra. 21 de octubre de 1997.

30- 14th European Dialogue on Current Humanitarian Issues. "Reception Procedures for
Refugees and Asylum seekers: The need for standards. International Institute of
Humanitarian Law. The Institute of Ethnology and Anthropology. Russian Academy of
Sciences. Ponencia EU Draft Recommendation on the Conditions for the Reception of
Asylum Seekers. Moscu. 12-14 June 1997.

31- Symposium. “Resettlement of Refugees: Current Issues and Future prospects”.
International Institute of Humanitarian Law/ Spanish National Committee for UNHCR.
Ponencia. Burden Sharing in European Union. Madrid, 22/24 de mayo de 1997

32- Congreso; "El constitucionalismo en la crisis del Estado social de Derecho". Ponencia:
"Implicaciones en materia de asilo del Convenio de Schengen y del Convenio de Dublin.
Universidad del Pais Vasco. CEDE. Ofiate. 27,29 de marzo de 1996.

33- Observador de la Unién Europea en la segunda vuelta de las Elecciones Presidenciales de
Guatemala. 7 de enero de 1996.

34- Participante en la Mesa redonda "Armonizacion / comunitarizacion de la politica de Asilo en
la Unién Europea" Presidencia Espafiola de la Unidn europea sobre Politica Europea en
materia de asilo, procedimientos acelerados. Sevilla 1 de diciembre de 1995.

35- Moderador de la Mesa redonda sobre "Limitaciones de los procedimientos acelerados y
perspectivas de futuro" Presidencia Espafiola de la Unién europea sobre Politica Europea
en materia de asilo, procedimientos acelerados. Sevilla 30 de noviembre de 1995.

36- Seminario sobre El espacio judicial Europeo Ponencia: Asilo (Schengen y Convenio de
Dublin); Consejo General del Poder Judicial / Academia de Derecho Europeo de Tréveris.
Madrid. 26/27 de octubre de 1995.

37- Congreso Internacional de Derecho Constitucional. Ciudadanos e Instituciones en el
Constitucionalismo Actual. . Ponencia "Ciudadanos, Administracion Publica vy
descentralizacion". Universidad de Alicante Centro de Estudios de Derecho del Estado
(CEDE) Alicante 3-5 de mayo 1995

38- 12 Conferencia Internacional sobre Derecho de Extranjeria. Ponencia "Asilo y Refugio"
Consejo General de la Abogacia. Zaragoza, 3-6 de mayo 1995.

39- Seminario sobre Observacion Electoral Internacional. Ponencia: "Asistencia y Observacion
Internacional”. Ministerio de Asuntos Exteriores. Madrid. 24 de enero de 1995.

40- Seminario "Las elecciones al Parlamento Europeo y el Tratado de la Union". Coloquio: El
marco juridico de las elecciones europeas de 1994 y los problemas econémicos y
presupuestarios de la unién. Universidad Complutense de Madrid. Parlamento Europeo.
Madrid, 17 de marzo de 1994.

41- Curso de Técnica normativa organizado por el ICI en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) con
asistencia de funcionarios parlamentarios y gubernamentales de catorce paises
Iberoamericanos. Ponencias: "La legislacién de urgencia" "El control de constitucionalidad
por el Tribunal Constitucional”. 3 al 7 de mayo de 1993.

42- Representante espafiol en el Workshop sobre reforma de la legislacion electoral en
Portugal organizado por la Fundacion Ebert. Lisboa. Ponencia: “La legislacién de las
elecciones locales en Espafia”’. Marzo 1992

43- Miembro de la Comision Asesora de los Gobiernos de Perd y Bolivia (Presidida por el
Profesor Javier Garcia Fernandez) sobre Descentralizacion Politica. Julio 1991.

Nacionales:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

X Master y Maestria en Administracion y gerencia publica. Médulo |. Bases del sistema
constitucional espafiol. Universidad de Alcala/INAP. 6 horas lectivas. 10,11 y 16 de octubre
de 2006

IIl Master en Proteccion de derechos humanos. Ponencias; Recurso de Inconstitucionalidad
y Cuestion de Inconstitucionalidad. Universidad de Alcald. 4 horas lectivas. 11 y 13 de
octubre 2006.

Jornadas de introduccién a la Proteccion Internacional en Espafia. Ponencia: “El sistema
europeo comun de asilo” Ministerio del Interior. Consejo de la Abogacia. Melilla 27 de abiril
de 2006, Santa Cruz de Tenerife 3 de octubre de 2006..

Programa de Alta Direccién. 132 edicion. Médulo La Administracion publica e el proceso de
integracion europea. Ponencia; Politicas europeas de asilo y técnicas de cooperacion
interadministrativa”, Instituto Nacional de Administracion Publica. Madrid 21 de septiembre
de 2006.

Presentacion del Seminario “Derechos sociales de prestacion”. Universidad de Alcala. 21-
22 de septiembre de 2006.

Codirector del Curso de Verano. Constitucién y reforma de los Estatutos de Autonomia.
Participante en la Mesa Redonda Oportunidad y alternativas de las reformas estatutarias.
Universidad de Cantabria. Reocin 17 a 21 de julio de 2006

Curso de Verano: Culturas constitucionales y constituciones, Ponencia: La Constitucion
democratica de 1978. Universidad de Cantabria. Reocin 7 de julio de 2006.

Seminario: La inmigracion en la Unién europea, un analisis multinivel. Ponencia: El
tratamiento de la inmigracion a nivel autondmico; Introduccion y marco general. Escola
Galega de Administraciéon Publica. Vigo 29-30 de junio de 2006.

Curso de Doctorado: los nuevos derechos: Ponencia: El derecho a la laicidad. Universidad
de Alcala, 30 de marzo de 2006.

Curso de Doctorado sobre la Constituciébn Europea. Sesion inaugural: Construccion
europea y Constitucién europea. Universidad de Cantabria, 25 de enero de 2005.
Presentacion del libro: “La crisis del recurso de amparo” de Encarna Carmona Cuenca.
Universidad de Alcal&. 19 de diciembre de 2005.

Jornadas sobre Los nuevos Estatutos de Autonomia. Presentacion de Javier Garcia Roca.
Universidad de Alcal&, 13 de diciembre de 2005.

Master en Derechos humanos. Conferencia: Intervencion de los poderes publicos y
minorias religiosas. Universidad de Alcala 29 de noviembre de 2005.

Ponencia: Las competencias autondmicas en extranjeria en los proyectos de reforma de
los Estatutos valenciano y catalan. En 2° Panel: La ampliacion de competencias en los
nuevos Estatutos de Autonomia. IV Congreso de la Asociacion de Constitucionalistas
Espafioles (ACE) Baeza. 17-18 de Noviembre de 2005.

Codirector del Curso Reforma de los Estatutos, Reforma de la Constitucién. Cursos de
Verano de la Universidad de Cantabria. 18-22 de julio de 2005

Comunidades auténomas e Inmigracién. Jornada de trabajo organizada por el Institut de
Dret Public. Ponencia “La politica general del Estado como marco de las Comunidades
Autonomas”. 6 de julio de 2005

Conferencia: Las competencias municipales en materia de extranjeria. En: Seminario sobre
Derecho Constitucional Local. Instituto Andaluz de Administracién Puablica. Sevilla. 16 - 20
de mayo de 2005

Conferencia: Politicas publicas estatales en materia de inmigracion en Inmigracion y
derechos en un mundo globalizado. Fundacién Universidad de Verano de Castilla — leén.
Burgos 27 a 29 de abril de 2005.

Conferencia: Marco general de la politica de inmigracion. Cantabria acoge. Santander, 13
de abril de 2005.

Mesa redonda sobre la Constitucion Europea. Colegio de Abogados. Cantabria. Santander,
9 de febrero de 2005.

Jornadas sobre inmigracion y Comunidades autonomas. Institut de Dret Public. Ponencia:
marco general de las politicas estatales en inmigracién. Barcelona, 14-15 de enero de
2005.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Jornada “Derecho de asilo y persecucion por motivos de género”. Instituto Vasco de la
Mujer / Departamento de Inmigracion del Gobierno Vasco. Ponencia “Asilo y género; un
diagnéstico de situacion”. Bilbao, 2 de diciembre de 2004.

Jornadas “Una Constitucién para Europa”. Universidad de Cantabria / Gobierno de
Cantabria. Ponencia “Los derechos fundamentales en la Constitucion europea”. Santander,
11 de noviembre de 2004.

Director del Curso: La reforma de los Estatutos de Autonomia. Cursos de Verano de la
Universidad de Cantabria. Reocin, 19 al 23 de agosto de 2004. (20 horas lectivas)
Conferencia: Evolucién y balance del estado autonémico en La reforma de los Estatutos
de Autonomia. Cursos de Verano de la Universidad de Cantabria. Reocin, 19 de agosto de
2004.

Co-director del Curso: La Corona en la Constitucién. Una Monarquia para el Siglo XXI.
Cursos de Verano de la Universidad de Cantabria. Laredo, 5 al 9 de julio de 2004 (20 horas
lectivas)

Curso de doctorado Universidad Carlos |Ill: Jurisdiccion ordinaria y jurisdiccion
constitucional. Sesion: La libertad ideolégica y las objeciones de conciencia. Getafe,
Madrid, 14 de mayo de 2004.

Curso de doctorado Universidad Carlos |Ill: Jurisdiccion ordinaria y jurisdiccion
constitucional. Sesién: Introduccién: El procedimiento ante el Tribunal constitucional.
Getafe, Madrid, 7 de mayo de 2004.

Master en jurisdiccion contenciosa — administrativa. Modulo de Extranjeria. Ponencia El
derecho de asilo. llustre Colegio de Abogados de Madrid. Madrid, 29 de abril de 2004.

VI Seminario de la Oficina de Europa: La Constitucion europea a debate: El disefio de la
nueva Unién. Mesa redonda ¢Hacia una mayor integracion europea? Universidad
Francisco de Vitoria. Madrid, 21 de abril de 2004.

XIV Seminario de Estudios Autondémicos. Ponencia “La reforma del Estatuto de autonomia
vasco”. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Toledo, 3 de marzo de 2004.

EL Estado Autonémico, balance y perspectivas. Conferencia de la festividad de San
Raimundo de Pefafort. Facultad de Derecho. Universidad de Cantabria. Santander, 22 de
enero de 2004.

XXV Aniversario de la Constitucion. Ponencia 25 afios de Estado autonémico. Universidad
de Castellén, 2 de diciembre de 2003.

Cursos de Verano de la Universidad de Cantabria. “Parlamento, Participacion ciudadana y
Derecho de igualdad”. Ponencia “La discriminacion positiva como garantia del derecho de
representacion politica”. Castro Urdiales, 21 al 24 de julio de 2003.

Participacion en la Mesa redonda “La armonizacién del derecho de asilo en Europa’.
Master en Accion Solidaria Internacional de Europa. Universidad Carlos Ill. Getafe, Madrid
11 de abril de 2003.

Curso de Derecho Electoral para miembros de las Juntas Electorales. Ponencias.
Campafia electoral. Votacion y escrutinio. Consejo General del Poder Judicial. Bilbao, 28
de marzo de 2003 (Juntas electorales del Pais Vasco) y Zaragoza 31 de marzo de 2003
(Juntas electorales de Aragén, Navarra y La Rioja)

Xl Seminario de Estudios Autonémicos. Veinticinco afios del Estado de las Autonomias.
Ponencia “La evolucién del Pacto autondmico a través de los acuerdos entre partidos
politicos”. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Toledo, 26 de marzo de 2003.
Conferencia. “Los derechos fundamentales de los extranjeros”. Facultad de Ciencias del
Trabajo de la Universidad de Coérdoba, 20 de enero de 2003.

Reunién de trabajo del grupo de investigadores en el I+D “El papel de las diferentes
instituciones en el ambito de la inmigracién”. Investigador Principal: Eliseo Aja. Elche, 16 -
17 de enero de 2003.

Comparecencia como experto ante la Comisién Constitucional del Senado en la Ponencia
de Estudio sobre los derechos electorales de los espafioles que residen en el extranjero en
su sesion de 18 de noviembre de 2002

Seminario: Inmigracién en la Unién Europea: situaciones y perspectivas para Euskadi.
Conferencia: Condicionantes constitucionales del tratamiento de la inmigracién. Consejo
Vasco del Movimiento Europeo. Ponencia: Condicionantes constitucionales en el
tratamiento de la inmigracién. Bilbao, 4-5 de noviembre de 2002.
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Participante en el Curso sobre La administracion regional y la Inmigraciéon. Lineas de
actuacion. Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion Administrativa.
Consejeria de Economia y Hacienda Regién de Murcia. Conferencia “La ley de extranjeria
y las competencias de las Comunidades Auténomas en materia de Inmigracién”. Murcia, 16
de septiembre de 2002.

Codirector del Curso Inmigracién, asilo y derechos fundamentales de los extranjeros.
Fundacion Universidad de Verano de Castilla Leén. Conferencia “Obligaciones derivadas
del Convenio Europeo de Derechos Humanos”. Segovia, 22- 24 de julio de 2002.

Mesa redonda sobre Competencias y participacion de las CCAA en materia de Extranjeria.
Asamblea de Murcia, 15 de abril de 2002. Publicada en Anuario de Derecho
Constitucional y Parlamentario n° 14/2002. Asamblea Regional de Murcia — Universidad
de Murcia.

VI Jornadas sobre el sistema autonémico de Castilla — La Mancha: Sistema electoral y
sistema de partidos. Ponencia: Sistemas electorales y sistemas de partidos. Universidad de
Castilla — La Mancha. Cuenca, 12 de marzo de 2002.

Aula de actualizacion juridica de la Facultad de Derecho de Albacete. Curso practico para
abogados. El nuevo régimen juridico de extranjeria. Ponencia La reagrupacion familiar.
Albacete, 30 de noviembre de 2001.

Jornadas Cincuenta Aniversario de la Convencion de Ginebra: Vigencia y propuestas de
desarrollo. Participante en la Mesa Redonda “Persecucion por razén de género”
Delegacion Espafia ACNUR/ Instituto Francisco de Vitoria/ IMSERSO/ CEAR. Universidad
Carlos lll. Getafe, Madrid, 16 de noviembre de 2001.

Primer Seminario sobre Derechos fundamentales. Universidad Nacional de Educacion a
Distancia. Centro Asociado de Ceuta. Director de la Mesa Redonda “Inmigracién, minorias
étnicas igualdad y seguridad ciudadana” Ceuta. 8 de noviembre de 2001.

Primer Seminario sobre Derechos fundamentales. Universidad Nacional de Educacion a
Distancia. Centro Asociado de Ceuta. Ponencia: Politica de extranjeria y derechos
humanos. Ceuta. 8 de noviembre de 2001.

VI Curso de Verano de la Universidad de Cé&diz en Algeciras. Curso Aspectos juridicos
relacionados con el estrecho de Gibraltar. Ponencia: La incidencia del espacio Schengen
en la inmigracion extracomunitaria. Algeciras 16 de octubre de 2001.

Escuela de verano del Poder Judicial. Curso Parlamento, Gobierno, Justicia. Mesa
Redonda “El control jurisdiccional de las elecciones”. Ponencia El voto de los residentes
ausentes. Pazo de Marifian. A Corufia. 20 de julio de 2001.

Coloquio; La ley de extranjeria a debate. Ponencia Los derechos de los extranjeros.
Asamblea de Estudiantes de la UCM. Universidad Complutense, Madrid, 8 de marzo de
2001.

Seminario mensual del Instituto de Derecho Parlamentario de la Universidad Complutense
de Madrid. Ponencia: ¢ Inconstitucionalidad de la ley de extranjeria? Madrid 1 de marzo de
2001.

Seminario: Integracién europea y Desintegracion estatal. Ponencia: La europeizacion de
los Derechos Fundamentales. Del convenio de Roma a la Carta de la Unién Europea.
Instituto de Derecho Comparado. Universidad Complutense. 22 de febrero de 2001.
Profesor del Curso "Problemas actuales del Derecho Parlamentario”. 6 horas lectivas sobre
"Procedimiento electoral". VIII Cursos de Postgrado en Derecho. Universidad de
Salamanca. 8 al 25 de enero de 2001.

Jornadas sobre Extranjeria e Inmigracion: entre la vieja y la nueva Ley. Ponencia Derechos
fundamentales de los extranjeros. Facultad de Derecho. Universidad de Alcala. 18-19 de
diciembre de 2000.

Seminario "La funcién de control del Parlamento Europeo”. Ponencia "Los mecanismos de
control de las elecciones al Parlamento Europeo". Instituto de Estudios Europeos.
Universidad de Valladolid. Valladolid. 20 de noviembre de 2000.

Seminario "Derecho de asilo e intervencién judicial". Ponencia Asilo y persecucion por
género. ACNUR. Becerril de la Sierra, Madrid, 16-18 de noviembre de 2000.

Seminario sobre Inmigracion Autonomia e Integracién Ponencia: Administraciones Publicas
y derechos de los extranjeros. Generalidad de Catalufia Instituto de Estudios Autonémicos.
Barcelona, 23-24 de octubre de 2000.
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75.
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78.
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VI Congreso de la Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional. Ponencia: De como
la libertad ideologica puede modular el cumplimiento de algunas obligaciones legales
(segun la jurisprudencia) Pamplona, 5- 6 de Octubre de 2000.

Jornadas sobre la Ley de extranjeria. Conferencia: Derechos y libertades de los extranjeros
Tribunal Supremo/ Fundacion Universidad Complutense. Madrid, 27 de abril de 2000.

X Seminario de Estudios Autondémicos. Conferencia. Distribucion de competencias en
materia de extranjeria. Universidad de Castilla - La Mancha. Toledo, 6 de abril de 2000.

IV Congreso de gestion y Administracion Puablica. Jornadas sobre Inmigracion y
extranjeria. Conferencia: La regulacion de los derechos fundamentales en la Ley de
extranjeria. Asociacion Universitaria de Toledo 27 de marzo de 2000.

Mesa redonda. Reforma y puesta en practica de la Ley de extranjeria espafiola. Ponencia:
La nueva Ley de extranjeria; una vision técnico- normativa en Master de Accion Solidaria
Internacional de Europa. Universidad Carlos Ill. Madrid, 23 de marzo de 2000.

Mesa redonda: Atencion sociosanitaria a los inmigrantes. Ponencia Marco legal sobre la
inmigracién. En VIII Jornadas del Area 7 de Atencién Primaria. INSALUD. Madrid, 15 de
marzo de 2000.

Curso sobre la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. Organizado por la editorial Lex Nova.
Coordinador de las Jornadas y encargado de la ponencia de Introducciéon general a la ley y
Derechos vy libertades de los extranjeros. Barcelona 11 de febrero de 2000. Madrid 18 de
febrero de 2000.

Xl Congreso de la Asociacion Espafiola de Derecho Constitucional. Taller sobre
Autonomia Local. Ponencia: La estabilidad municipal y la reforma del sistema electoral.
Alicante, 28-29 de abril de 1999.

Jornada sobre elecciones locales. Ponencia "El procedimiento electoral local” INAP.
Madrid, 29 de octubre de 1998.

Curso: Elaboracion de informes socio- politicos para demandantes de asilo. Ponencia. "Los
procedimientos de frontera y de inadmisién a tramite". Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Sociologia. Escuela de Verano. Madrid, 15 de julio de 1998.

Conferencia: "La potestad legislativa del Gobierno". Universidad de Valladolid, 11 de mayo
de 1998.

Jornada “La reforma de la Ley Electoral”. Ponencia La estabilidad municipal y la reforma de
la Ley electoral. PSOE. Madrid. 30 de febrero de 1998.

Curso Abierto: Los Secretos de Estado en el Estado democratico. Conferencia: Justicia y
seguridad en el Estado democratico. Universidad de Malaga, 10 de abril de 1997.

Direccion del Curso Polivalente de Extranjeria organizado por la Escuela Judicial/
C.G.P.J en Barcelona. Conferencias: “La posicién juridico constitucional de los extranjeros
en Espafa. El control de las decisiones gubernamentales por los Tribunales contencioso-
administrativos” (17 y 19 de marzo de 1997) y “El Derecho de asilo” (1 y 7 de abril de 1997)
Jornadas de estudio sobre problemas actuales del Derecho, la politica y la administracion.
Ponencia: “El control de los secretos de Estado”. Universidad de Castilla- La Mancha-
Junta de Comunidades. Albacete, 13 de marzo de 1997.

Cursos de Técnica Normativa organizado por la Comunidad Auténoma de Madrid.
Ponencia: “La Técnica bases — desarrollo”. 9 de diciembre de 1996, 11 y 27 de noviembre
de 1997, 4 de diciembre de 1997, 27 de mayo, 9 y 30 de junio, 20 de octubre, 24 de
noviembre de 1998, 7 y 28 de septiembre de 1999, 3, 16 y 23 de noviembre de 1999.
Seminario: El Sistema Electoral a Debate. Ponencia: “La reforma del procedimiento
electoral”. Parlamento de Andalucia. Sevilla. 27-29 de noviembre de 1996.

Moderador de la Mesa redonda "La Reforma de la Ley Electoral" Fundacién FIEL. Madrid,
8 de julio de 1996.

Curso de acceso a Comisarios Superiores. Ponencia: Politica Europea de armonizacion en
materia de Asilo. Direccién General de la Policia. Madrid, 10 de mayo de 1996.

VI Curso Universitario sobre Derecho de extranjeria, asilo y refugio. Instituto Francisco de
Vitoria y CEAR. Ponencia: Politica Gubernamental sobre el Asilo. Universidad Carlos Ill.
Madrid, 25 de abril de 1996.
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Participante en la Mesa redonda " El control democratico de los secretos de Estado. Una
necesidad". Ponencia: “El problema en el Derecho comparado”. Jueces para la democracia
y Consejo General del Poder Judicial. El Escorial, Madrid, 15 de diciembre de 1995.
Apertura de la Jornada sobre el Reglamento de la Ley de Derechos y Libertades de los
Extranjeros. Ponencia: "Lineas generales del proyecto del nuevo Reglamento de
Extranjeria". Fundacion CIDOB Barcelona, 30 de junio de 1995.

Clausura del Curso de Especialista Universitario en Inmigracién organizado por la
Universidad Pontificia de Comillas. Ponencia: "Nuevas orientaciones en el régimen legal de
Extranjeria". Madrid, 15 de junio de 1995.

Seminario sobre el Derecho de Asilo. Participacion en Mesa redonda sobre la
constitucionalidad de la ley de Asilo. Universidad Carlos Ill. Madrid, 12 de diciembre de
1994,

Seminario sobre "Propuestas constitucionales para una época de crisis". Ponencia: "Los
recursos electorales". Universidad de Alicante. 21-23 de abril de 1994.

Curso "Constitucion vy Jurisprudencia del Tribunal Constitucional". Ponencia: "El
procedimiento Electoral”. Ministerio de la Presidencia. Madrid, 9 de marzo de 1994.

Jornadas Culturales organizadas por la Agrupacion Comunidad Musulmana de Melilla.
Conferencia: "Los Acuerdos del Estado con las Confesiones Religiosas". 15 de diciembre
de 1993.

Curso sobre la Ley Electoral. Ponencia "Las distintas modalidades de Referéndum".
Consejo General del Poder Judicial. Madrid. 18 de noviembre de 1993.

Cursos sobre la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. INAP. Ponencia:
Relaciones entre Administraciones Publicas. 12 y 19 de mayo de 1993, 2 de junio, 6 y 13
de septiembre, 25 de octubre, 15 de noviembre, 31 de enero de 1994, 7 de febrero, 7 de
marzo.

Reunién sobre Derecho electoral con los Presidentes de Audiencias Provinciales y
Presidentes de Juntas Electorales Provinciales. Ponencia: "Presentacién y proclamacion de
candidaturas". Consejo General del Poder Judicial. Madrid 29- 30 de abril de 1993.

IV Jornadas de Derecho Parlamentario; La Legislacion Electoral. Ponencia: "La crisis del
Procedimiento Electoral Espafiol". Secretaria General del Congreso de los Diputados/
Secretaria General del Senado. Madrid, 20 a 22 de enero de 1993.

Seminario sobre la practica de los Organos Constitucionales. Ponencia: "El Defensor del

Pueblo". Universidad de Cérdoba, Mayo 1992.

Curso sobre Reforma de la Ley Electoral. Universidad Complutense. El Escorial. Ponencia:
"El recurso de amparo sobre proclamacién de electos". Agosto 1991.

Mesa Redonda. Las Elecciones locales de 1991. Ponencia: "Los recursos ante el Tribunal
Constitucional sobre los procesos electorales". Centro de Estudios Constitucionales.
Madrid, Junio 1991.

Master de Gerencia Servicios Sociales. Area "Gestién de normativas”. Universidad
Complutense de Madrid, Enero 1991.

Curso: La ensefianza de la Constitucién. Universidad Carlos Ill. Ponencia: "Composicion de
las Cortes. Sistema electoral del Congreso y del Senado. Partidos Politicos y Grupos

Parlamentarios en el ordenamiento espafiol". Marzo 1990.

"La legitimacion del Defensor del Pueblo en los recursos ante el Tribunal Constitucional”.

Escuela Judicial. C.G.P.J. Marzo 1989.

Curso de Técnica Normativa. Instituto Nacional de Administracion Publica. Ponencia:
"Decretos - Leyes y Decretos Legislativos". Junio y febrero1993. Junio, abril y febrero 1992.

Mayo y marzo1991. Noviembre y Mayo 1990. Diciembre, noviembre, octubre, abril y marzo

1989.

X.- BECAS, AYUDAS Y PREMIOS RECIBIDOS

1.

2.

Beca de asistencia a Cursos de Verano de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo
en 1981, 1982, 1983 y 1984.

Beca del Instituto Juridico Espafiol en Roma durante el curso escolar 1982-1983, para la
realizacion de la Tesis Doctoral.
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3.

Beca de Formacion del Personal Investigador de la Direccién General de Politica Cientifica.
Concesion B.O.E. 28.1.1981.

Xl.- OTROS MERITOS.

Cargos Académicos:

1.

Secretario General de la Universidad de Alcala (Junio 2006)

Cargos no académicos:

1.

10.

A partir del 31 de marzo de 2005 Presidente de ESPANA con ACNUR, Organizacion No
Gubernamental dedicada a la recogida de fondos para el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.

Vocal de la Junta Electoral Central. (Acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputados de
23 de noviembre de 2004. BOE. de 26 de noviembre)

Vocal del Tribunal calificador de las pruebas selectivas para ingreso en el cuerpo de
letrados de administracion especial, Grupo A de la Comunidad de Madrid. (BOCM 23 de
mayo de 2006)

Vocal del Tribunal n°® 11 de acceso a las carreras judicial y fiscal en las oposiciones
convocadas por Acuerdo de 14 de marzo de 2001. Nombramiento 19 de junio de 2001
(B.O.E. 2 de julio)

Vocal del Tribunal n® 9 de acceso a la carrera judicial en las oposiciones convocadas por
Acuerdo del Consejo General del Poder Judicial de 23 de febrero de 2000.

Entre el 27 de junio de 1994 y el 8 de mayo de 1996: Director General de Procesos
Electorales, Extranjeria y Asilo en el Ministerio de Justicia e Interior.

Entre el 27 de septiembre de 1993 y el 27 de junio de 1994: Director General de Asuntos
Religiosos y Objecién de Conciencia del Ministerio de Justicia.

Entre el 24 de abril de 1991 y el 27 de septiembre de 1993: Letrado Adscrito al Tribunal
Constitucional.

Entre el 1 de abril de 1988 y el 15 de noviembre de 1990: Jefe de Gabinete adscrito a la
Adjunta Segunda del Defensor del Pueblo.

Entre el 30 de agosto de 1983 y el 1 de mayo de 1986: Vocal Asesor en el Departamento
de Asuntos Institucionales del Gabinete del Presidente del Gobierno.

Funciones de consultoria y asesoramiento.

1.

Arbitro de la International Chamber of Commerce. International Court of Arbitration
nombrado para el asunto Mechel Metal supply Limited (Liechtenstein) vs. Transacciones
Sideruargicas (Spain) ICC 13009/EC. Final Award August 2006

Experto de Naciones Unidas (ACNUR) en Global Consultations on International Protection
in the Context of The 50" anniversary of the 1951 Convention relating to the Status of
Refugees.

Consultor de la European Commission for Democracy through Law of the Council of Europe
(Venice Commission).

Asesor del Consejo Supremo Electoral de Nicaragua para la formulacién, ejecucion y
control de los proyectos financiados con fondos de cooperacién internacional por los
Paises donantes del Consejo (Noruega, Suecia, Dinamarca, Holanda y Suiza)

Consultor de Naciones Unidas en materia electoral mediante un Special Service Agreement
para ocuparme del apartado Legislative frameworks dentro del proyecto Administration and
Cost of Elections (ACE Project)

Dictdmenes juridicos elaborados en aplicacién del articulo 83 de la LOU.
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Informe sobre la adecuacion al reparto constitucional de competencias entre el Estado y las
Comunidades autbnomas de algunos aspectos del Borrador de Anteproyecto de la Ley del
Suelo”. Ministerio de la Vivienda. Marzo 2006.

Incorporacién de la normativa europea de asilo en el ordenamiento juridico espafiol.
Ministerio del Interior. 2005. Universidad de Cantabria. En colaboracién con Luis Ortega y
Luis Jimena.

Consecuencias de la STC 109/2003, de 5 de junio, que declara la inconstitucionalidad y
consecuente nulidad de diversos preceptos de la Ley 4/1996, de Ordenacién del servicio
farmacéutico de Castilla — La Mancha, elaborado a instancias del Colegio Oficial de
Farmacéuticos de Cuenca en Septiembre de 2003. Universidad de Cantabria. En
colaboracioén con Luis Ortega.

Informe sobre la constitucionalidad de algunos aspectos del Anteproyecto de la Ley
reguladora del Urbanismo en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, elaborado a
instancias de la Unién de Empresarios de la Construccion de Alava (UNECA) en junio de
2003. Universidad de Cantabria

Analisis de la constitucionalidad de la normativa vasca en materia de viviendas de
proteccion oficial, elaborado a instancias de la Unién de Empresarios de la Construccién de
Alava (UNECA) en mayo de 2003. Universidad de Cantabria

Las competencias castellano — manchegas sobre sociedades de fomento del desarrollo
industrial, en particular SODICAMAN, elaborado, en colaboracion con el Profesor Javier
Garcia Roca y a instancias de la Consejeria de Industria de la Junta de Comunidades de
Castilla — La Mancha en septiembre de 1998. Universidad de Valladolid.

Evaluaciones académicas y docentes

1.

2.

Evaluador de Programas de Investigacion para la Agencia Nacional de Evaluaciéon y
Prospectiva (ANEP) del Ministerio de Educacién a partir de marzo de 2006.

Evaluador del programa de promocién de la Universidad de Salamanca realizado por la
Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla — leén. Noviembre de 2005.
Diversas evaluaciones de publicaciones del Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales. 2004 — 2005.

Diversas evaluaciones de proyectos de investigacion realizadas para el Ministerio de
Educacion y Ciencia. Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion. Agencia
Nacional de Evaluacion y Prospectiva con relacién a proyectos de la Agencia espafiola de
cooperacion internacional (AECI-AEXT) con Iberoamérica (2004)

Miembro del Comité de Evaluacién externa del Instituto de Derecho Publico Comparado
Manuel Garcia Pelayo de la Universidad Carlos Ill de Madrid (Diciembre 2004)

Consejos de Redaccion de revistas juridicas.

1. Revista General de Derecho Constitucional. Portal Derecho de lustel. Directora: Paloma
Biglino. Catedréatica de Derecho Constitucional de la Universidad de Valladolid. Marzo de
2006.

2. Teoria y Realidad Constitucional. Facultad de Derecho de la UNED. Director Oscar Alzaga,
Catedratico de Derecho Constitucional de la UNED. Octubre de 2005.

Idiomas.

Inglés nivel alto, hablado y escrito.
Francés nivel alto, hablado y escrito.
Italiano nivel alto, hablado y escrito.
Aleman nivel bajo.
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A modo de resumen, mi actividad investigadora ha sido formalmente reconocida por la
Comision Nacional Evaluadora, en los periodos correspondientes a los sexenios
1981/1986, 1987/1992, 1993/1998 y 1999/2004. Tengo asimismo reconocidos cuatro
quinquenios de docencia. El quinto ha vencido en enero de 2006, estando pendiente de

evaluacion por parte de la Universidad de Alcala.

octubre de 2006
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